S@WEBHEWEN zur Offentlichen Verwaltung 240
und offentlichen Wirtschaft

Martin Junkernheinrich, Stefan Korioth, Thomas Lenk,
Henrik Scheller, Matthias Woisin (Hrsg.)

Jahrbuch fur offentliche Finanzen
1-2018

" Berliner

m Wissenschafts-Verlag




Inhaltsverzeichnis

Vorwort der Herausgeber 7
Verzeichnis der Autorinnen und Autoren 9
Erstes Kapitel

Lianderfinanzbericht 2017 15

Andreas Burth, Daniel Buscher, Alexander Flachs, Wolfgang Forster,

Ariane Gase, Sylvia Grimm, Dirk Hengstenberg, Thomas Herold,

Anke Hoestermann, Enrico Kronert, Corinna Manig, Torsten Mietko,

Christian M. Pfeil, Ulf Meyer-Rix, Birgitta Schonefeld, Anja Ranscht-Ostwald,
Christian Thater, Matthias Woisin

Zweites Kapitel

Kommunalfinanzen im Jahr 2017: Eine Einordnung der
Haushaltsiiberschiisse mit dem ,,zweiten Blick* 277
Gerhard Micosatt und Martin Junkernheinrich

Drittes Kapitel
Okonomische Foderalismustheorie, funktionaler Foderalismus und

Finanzausgleich 305
Wolfgang Renzsch

Viertes Kapitel

Deutschland — auf dem Weg zum unitarischen Bundesstaat? 323

Horst Zimmermann

Fiinftes Kapitel
Zur Debatte iiber den deutschen Leistungsbilanziiberschuss 339
Ulf Meyer-Rix

Sechstes Kapitel
Wohin mit den Haushaltsiiberschiissen? Investieren 353
Manuela Barisi¢, Tom Krebs und Martin Scheffel

Siebentes Kapitel
Bundeshaushalt — Ist die schwarze Null zu halten? 369
Martin Beznoska und Tobias Hentze



Achtes Kapitel

Finanzpolitische Rahmenbedingungen fiir die sozialpolitische
Grundausrichtung

Werner Ebert und Christoph Graupner

Neuntes Kapitel

Entwarnung oder triigerische Ruhe? Entwicklung und Struktur der
offentlichen Verschuldung in Deutschland

Désirée 1. Christofzik und Lars P. Feld

Zehntes Kapitel

Konsolidierungserfolge nach der Krise — primér eine Folge gliicklicher
Umstiinde

Katja Rietzler

Elftes Kapitel

Schuldenschnitt mittels HESSENKASSE. Losung nur fiir Hessen oder
Modell fiir andere Lander?

Jiirgen Dieter

Zwolftes Kapitel

Werden arme Stidte immer drmer, und reiche Stidte immer reicher?
Die deutschen Kommunalfinanzen zwischen 1950 und 2012

Xenia Frei und Felix Rosel

Dreizehntes Kapitel

Anhaltende Krise der Kommunalfinanzen in NRW - lokale
Verantwortung fiir negative Globalisierungsfolgen?

Achim Truger

Vierzehntes Kapitel
Effekte der Grunderwerbsteuererhohungen in Deutschland

Carolin Fritzsche und Manuela Maria Krause

Fiinfzehntes Kapitel

Finanzierung der zukiinftigen Versorgungsausgaben der Linder aus den

laufenden Haushalten oder aus Pensionsfonds?
Ingolf Deubel

381

399

411

423

439

451

469

489



Vorwort der Herausgeber

Im Juni 2017 brachten Bundestag und Bundesrat die Neuordnung der Bund-Lén-
der-Finanzbeziehungen mit zahlreichen Grundgesetzdnderungen zu einem vorldu-
figen Abschluss. Doch die neue, seit Mirz 2018 vereidigte Regierungskoalition
hat mit ihrer Vereinbarung zur Abschaffung des ,,Kooperationsverbotes* weitere
Eingriffe in die Finanzverfassung auf die Agenda gehoben. Wir sind damit Zeugen
eines historischen Umbruchs, der sich in den Beitrdgen zum Jahrbuch nicht nur als
»tastende Suche nach festem Grund‘ niederschligt, sondern auch als Ringen um
die Giiltigkeit iiberkommener Begriffe. Um der notwendigen Grundsatzdebatte zur
Finanzverfassung den erforderlichen Raum zu geben, bereiten die Herausgeber fiir
Herbst dieses Jahres einen eigenen Band unter dem Arbeitstitel ,,Staatsanpassung.
Die neue Finanzverfassung als politische und rechtliche Gestaltungsaufgabe im
Bundesstaat®™ vor. Erste Ausldufer dieser Debatte finden sich bereits im vorliegen-
den Band zu Grundfragen des bundesdeutschen Foderalismus und seiner Theorie.

Ausgangspunkt dieser zehnten Ausgabe des Jahrbuchs bildet — wie auch schon in
den Vorjahren — eine solide Beschreibung der Landerhaushalte sowie eine Analyse
der Kommunalhaushalte. Das Jahr 2017, das politisch in Deutschland und in Eu-
ropa so viel Bewegung sah, brachte fiir die 6ffentlichen Finanzen eine scheinbar
ereignislose Fortsetzung der fiskalischen Erfolgslinie der Vorjahre. Doch gerade
darin lag das Ereignis: Die Rekordiiberschiisse in den 6ffentlichen Haushalten stel-
len allméhlich viele Grundbegriffe aus dem Handwerkskasten der Haushélter und
finanzwissenschaftlichen Theoreme in Frage. So beobachten wir sowohl in den
Berichten als auch in den Fachbeitridgen, wie eine irritierende neue Wirklichkeit
nach Ausdruck strebt oder in tradierte Begriffswelten mithsam integriert wird. Die
Haushalte von Lindern und Kommunen bewihren sich dabei als empfindsame
Seismographen auf bewegtem Untergrund.

Mit dem vorliegenden Band erscheint das Jahrbuch fiir 6ffentliche Finanzen seit
einem Jahrzehnt. Was den Herausgebern zuweilen als kleines Wunder dieses an-
fangs so fragilen Projekts erscheint, belegt andererseits den verbreiteten Wunsch
nach fachlichem Austausch, wie thn das Jahrbuch angeregt und eingefordert hat.
Deshalb danken die Herausgeber insbesondere den mittlerweile 124 Autorinnen
und Autoren, die bislang aktiv mitgewirkt haben. Dank schulden wir auch dem
Berliner Wissenschafts-Verlag fiir die verstdndnisvolle Begleitung wie auch dem
engagierten Lehrstuhl-Team in Leipzig mit Katharina GeBner, Philipp Glinka und



Mario Hesse fiir die geduldige technische Betreuung der Manuskripterstellung.
Der Deutschen Bundesbank danken wir fiir die Forderung dieses Bandes.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich | Prof. Dr. Stefan Korioth
Prof. Dr. Thomas Lenk | Dr. Henrik Scheller | Dr. Matthias Woisin
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