EDMUND BRANDT, HENRIETTE HAGEBOLLING (HRSG.

Vorschriftensammlung Mobilitatsrecht

MOBILITATSRECHT-TEXTE

Forschungsstelle
Mobilitdtsrecht

Technische Universitat Braunschweig

Berliner
Wissenschafts-Verlag



Inhaltsverzeichnis

A. Einleitung. .. ... ... 1
B. Materialteil. . ......... ... . 3
I. Europa- und verfassungsrechtliche Grundlagen ............................ 3
1. Europarecht . .. ... . .. . . . e 3
a.  Vertrag tiber die Europdische Union (Ausziige). . ..........covvvuninn.. 3
= Artikel 3EUV (Ziele). . ... 3
= Artikel SEUV (Kompetenz). .. ......coviinnnii e, 3
= Artikel 6 EUV (Gemeinsame Bestimmungen). ..................... 4
b.  Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (Ausziige).......... 5
= Artikel 4 AEUV (Geteilte Zustandigkeiten). . ...................... 5
= Artikel 20 AEUV (Unionsbiirgerschaft). .. ........................ 5
= Artikel 26 AEUV (Binnenmarkt) ... ........ ... ... .. ... .. 6
= Artikel 90 AEUV (Gemeinsame Verkehrspolitik) ................... 6
= Artikel 91 AEUV (zweckdienliche Mainahmen). .. ................. 6
= Artikel 92 AEUV (Stillhaltepflicht) . ............................. 7
= Artikel 93 AEUV (Ausnahme Beihilfeverbot)...................... 7
= Artikel 94 AEUV (wirtschaftliche Lage Verkehrsunternehmer) ........ 7
= Artikel 95 AEUV (Diskriminierung) . ............oviuenernennn .. 7
= Artikel 96 AEUV (Verbot von UnterstiitzungsmaBnahmen) ........... 8
= Artikel 97 AEUV (Gebiihren Grenziibergang). .. ................... 8
= Artikel 98 AEUV (Ausnahmen gewisser deutscher Gebiete). ... ....... 8
= Artikel 99 AEUV (Beratender Ausschuss). ........................ 9
= Artikel 100 AEUV (Betroffene Verkehrsmittel). .................... 9
c. Charta der Grundrechte der Europdischen Union (Ausziige). .............. 9
= Artikel 15 GRCh (Berufsfreiheit). .. ........ .. .. ... oL 9
= Artikel 16 GRCh (Unternehmerische Freiheit) ..................... 9
= Artikel 51 GRCh (Anwendungsbereich) ......................... 10
2. Verfassungsrecht ... ... ... .. . . . . . . 11
a.  Grundrechte (AUSZUZE) .. ..o vt it 11
= Artikel 2 GG (Handlungsfreiheit u. Schutz v. Leben u. korperlicher
Unversehrtheit). . ... ... 11
= Artikel 3 I GG (Allgemeiner Gleichheitsgrundsatz) ................ 11
= Artikel 12 I GG (Schutz Berufsfreiheit). ... ........ ... ... ... .... 11
= Artikel 14 I GG (Schutz Eigentum) . ............................ 11
b.  Gesetzgebung (AUSZUZE) . . ..ot o vttt 11

Artikel 73 I Nr. 6 GG (AusschlieBliche Gesetzgebung Luftverkehr). ... 11



VI Inhaltsverzeichnis
= Artikel 73 I Nr. 6a GG (AusschlieBliche Gesetzgebung Eisenbahnen
des Bundes). . ...t 12
= Artikel 74 I Nr. 21 GG (Konkurrierende Gesetzgebung Hochsee- u.
Kistenschifffahrt). . ......... ... . . 12
= Artikel 74 I Nr. 22 GG (Konkurrierende Gesetzgebung StraBenverkehr,
Kraftfahrtwesen). .. ... i e 12
= Artikel 74 I Nr. 23 GG (Konkurrierende Gesetzgebung Schienenbahnen,
die nicht Eisenbahnen des Bundes sind). .. ....................... 12
c. Ausfiihrung der Bundesgesetze (Ausziige) ...........ccoviiinenaen... 12
= Artikel 87 I Nr. 1 GG (Bundeseigene Verwaltung der
Bundeswasserstralien u. der Schifffahrt) ......................... 12
= Artikel 87 d I Nr. 1 GG (Luftverkehrsverwaltung als
Bundesverwaltung). .. ... 13
= Artikel 87 ¢ I Nr. 1 GG (Eisenbahnverkehrsverwaltung)............. 13
= Artikel 87 e IIl Nr. 1 GG (Privatisierung) ........................ 13
= Artikel 87 ¢ IV Nr. 1 GG (Gewihrleistungspflicht des Bundes) .. ... .. 13
= Artikel 90 II (Verwaltung der Bundesautobahnen durch die Lander) ... 13
d.  Finanzwesen (AUSZUZE) . . . ..ot vti it ettt 14
= Artikel 106 I Nr. 3 GG (StraBengiiterverkehrssteuer, Kraftfahrzeuge) .. 14
= Artikel 106b, 1 GG (Beitrag aus dem Steueraufkommen des Bundes) . . 14
II. Ubergreifende Regelungen . ..........................coiuiiiiiiiiii.. 15
1. BundesfernstraBengesetz — FStrG (Auszug) ...........ccoviivnenen... 15
2. Personenbeforderungsgesetz—PBefG............... ... ... .. ... .. .. 28
3. Bundes-Immissionsschutzgesetz — BImSchG (Auszug) ................. 71
4. Elektromobilitdtsgesetz—EmoG . ........... .. ..., 74
5. Gefahrgutverordnung Strafle, Eisenbahn und Binnenschifffahrt —
GGVSEB (AUSZUZ) . .ot o it e e e 78
IIL. Mobilitatstrager . . ... .. ... .. . . 107
1. FuBganger . .. ... 107
a. Volkerrecht
b.  Europarecht
c. Bundesrecht ......... ... . 107
= § 25 StraBBenverkehrs-Ordnung —StVO . ........................ 107
d. Landesrecht. . ... ... o 108
2. Rad. ... 109
a. Volkerrecht
b. Europarecht. ... ... ... . ... 109

= Verordnung (EU) Nr. 168/2013 (Auszug) ..........coovuvenn... 109



Inhaltsverzeichnis VII

c. Bundesrecht ......... ... . 126
= StraBlenverkehrs-Ordnung — StVO (Auszug) . .............coovn... 126
d. Landesrecht. . ... ... 132
= Gesetz zur Forderung des Radverkehrs in Berlin—RadG ........... 132
= Sonderregelung Helgoland . . ................................. 141
3. Kraftfahrzeug. .. ... .. ... . . 143
a. Volkerrecht. . ... ... . 143
*  Wiener Ubereinkommen iiber den StraBenverkehr (Auszug). . .. ... .. 143
b. Europarecht........ .. .. .. . . 174
= Richtlinie 2014/94/EU (AUSZUE) -+« ottt e ee e 174

= Strategiepapier fiir eine saubere, wettbewerbsfahige und vernetzte
MODIlItAL . . . oo 182
c. Bundesrecht ...... ... ... 199
= StraBlenverkehrsgesetz — StVG (Auszug) .. ........cooiiii ... 199
= StraBenverkehrs-Ordnung — StVO (Auszug) . .................. .. 215
» Fahrzeug-Zulassungsverordnung — FZV (Auszug) ................ 239
* Bundesfernstralenmautgesetz — BFSttMG ...................... 245
» Carsharinggesetz—CsgG ... ...ttt 260

d. Landesrecht

4. Flugzeug. . . ... ... 265
a. Volkerrecht. .. ... .. 265

= Chicagoer Abkommen (Abkommen iiber die Internationale
Zivilluftfahrt) . ... 265

* Montrealer Ubereinkommen (Ubereinkommen zur Vereinheitlichung
bestimmter Vorschriften {iber die Beforderung im internationalen

Luftverkehr) . ... ... . 289

b. Europarecht. ... ... ... .. .. 309
= Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 923/2012 SERA —

Standardised European Rules of the Air (Auszug)................. 309

c. Bundesrecht ...... ... ... . 325

= Luftverkehrsgesetz — LuftVG (Auszug) . . ... ... oot 325

= Luftverkehrs-Ordnung — LuftVO (Auszug) .. ........ .. .. ... ... 373

d. Landesrecht

5. Schiff ... .. 401
a. Volkerrecht. ... ... ... 401

= Seerechtsiibereinkommen (SRU) der Vereinten Nationen —
UNCLOS IIT (AUSZUZ) -+« ot et e e e e e e e e e e e e i 401
» Kollisionsverhiitungsregeln — KVR (Auszug) .................... 413

b.  Europarecht



VII Inhaltsverzeichnis

c. Bundesrecht ........ ... ... 431
= Bundeswasserstralengesetz — WaStrG (Auszug) . ................. 431
= SeeschiffahrtsstraBen-Ordnung — SeeSchStrO (Auszug) . ........... 443

= Verordnung zur Einfithrung der Schiffahrtsordnung Emsmiindung —
EmsSchEV ... 470

d. Landesrecht

6. Bahn. ... .. ... .. . 473
a. Volkerrecht. . ... ... . 473
= Ubereinkommen iiber den internationalen Eisenbahnverkehr —
COTIF (AUSZUZ) . « o et ettt e e et e e e 473
b. Europarecht........ .. ... . . . 482
= Verordnung (EU) 2016/796 (AuSZug) . ........ccveriinnennon.. 482
= Richtlinie 2012/34 EU (AUSZUZ) . .« oottt e e 504
= Richtlinie (EU) 2016/2370 (AUSZUZ) « + -+« oo e e e e ee e 520
= Richtlinie (EU) 2016/797 (AUSZUZ) « « o vt ooe e e e ee e 532
c. Bundesrecht ...... ... .. . 537
= Allgemeines Eisenbahngesetz — AEG (Auszug). . .. ............... 537
= Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung—EBO . ................... 547
= Eisenbahnregulierungsgesetz — ERegG (Auszug) ................. 580
= Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung fiir Schmalspurbahnen —
ESBO .. 586
= Allgemeines Magnetschwebebahngesetz —AMbG ................ 605
= Magnetschwebebahn-Bau- und Betriebsordnung —MbBO ... ....... 611
= StraBlenbahn-Bau- und Betriebsordnung — BOStrab. .. ............. 623

d. Landesrecht

Literaturhinweise . . .. .. ... ... . 661

Sachregister .......... ... ... . . 667



A. Einleitung
Von Edmund Brandt und Henriette Hagebolling

1. Mobilitdtsbediirfnisse angemessen zu befriedigen, diirfte in den kommenden Jahren zu den
zentralen Themen gehoéren, mit denen wir uns zu beschiftigen haben. Die Mobilitdtswende,
von der in dem Zusammenhang allenthalben die Rede ist, ist primér ein politisches Projekt.
Mit Aussicht auf Erfolg angegangen werden kann das Vorhaben allerdings nur, wenn es auf
eine sichere, rechtliche Grundlage gestiitzt werden kann. Wie es darum bestellt ist, wo sich
Ankniipfungspunkte finden lassen und wo umgekehrt rechtspolitischer Handlungsbedarf be-
steht, ist derzeit schon deshalb alles andere als klar, weil offensichtlich ein segmentierter Blick
vorherrscht und sowohl bei der Erfassung des Normbestandes als auch bei seiner Durchdrin-
gung immer nur die einzelnen Mobilitdtstriger in den Blick genommen werden. Sicher ist,
dass sich die Art und Weise, wie die bisher dominierenden Mobilitdtstriger wie insbesondere
das Auto beschaffen sind und zum Einsatz gelangen, signifikant &ndern, es neuartige Mobi-
litatstrager geben und das Verhiltnis zwischen ihnen noch austariert werden wird. Der da-
durch — zusétzlich erzeugte — Regulierungsbedarf wird enorm sein; bisherige Regulierungs-
ausformungen werden auf dem Priifstand stehen, neuartige gilt es zu entwickeln und in ein
kohérentes Regelungssystem zu transformieren.

Der dadurch ausgeloste rechtliche Klarungsbedarf ist betrichtlich; dies erst recht vor dem
Hintergrund, dass es bislang auch nicht ansatzweise ein homogenes Mobilitétsrecht gibt und
Rechtsfragen nur dann angemessen beantwortet werden kdnnen, wenn technische, politische
und 6konomische Aspekte addquat integriert werden. Einen Vorgeschmack darauf, was von
der Rechtsordnung bewiltigt werden muss, liefert die gegenwértige Diskussion um zulas-
sungs-, haftungs- und versicherungsrechtliche Fragen im Zusammenhang mit dem automati-
sierten bezichungsweise autonomen Fahren.

Hier setzt die Vorschriftensammlung Mobilitdtsrecht an. Mit ihr wird ein Beitrag dazu geleis-
tet, den einschldgigen Normenbestand insgesamt rasch erfassen zu kénnen und bezogen auf
die einzelnen Mobilitétstrager einen Zugang zu den maligeblichen Bestimmungen zu ermog-
lichen. Angesetzt wird sowohl vertikal als auch horizontal. Das bedeutet, dass der Blick sich
auf der einen Seite erstreckt von der supranationalen bis zur Landesebene und auf der an-
deren Seite alle relevanten Mobilitétstrager erfasst werden. Maligebliches Kriterium fiir die
Auswabhl ist bei alledem die praktische Bedeutung, die den Vorschriften im Rahmen der Mo-
bilitdtsdiskussion zukommt.

2. Der sich anschlieende Materialteil gliedert sich daher wie folgt: Anfangs werden — ge-
wissermalien vor die Klammer gezogen — Europa- und verfassungsrechtliche Grundlagen auf-
gefiihrt. Die Sammlung enthilt demgemil zunéchst diejenigen Normen des Europarechts,
die Mobilitat allgemein im grenziibergreifenden Kontext ermdglichen sollen. Hierfiir bilden
der Vertrag iiber die Européische Union (EUV), der Vertrag iiber die Arbeitsweise der Euro-
péischen Union (AEUV) sowie die Charta der Grundrechte der Européischen Union (GRCh)
die gebotene Basis. Darauf beruhend folgt die Darlegung mafigeblicher verfassungsrechtli-
cher Regelungen. Die Vorschriften gliedern sich in solche des Grundgesetzes, der Gesetzge-
bung und Ausfithrung der Bundesgesetze sowie des Finanzwesens.

Weiterhin schlieBt sich eine Auflistung von Regelwerken an, die nicht blof einem bestimmten
Mobilititstrager zugeordnet werden konnen, sondern iibergreifend gelten. Beispielhaft seien
hier in diesem Zusammenhang das Personenbeforderungsgesetz (PBefG) und das Bundesfern-
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stralengesetz (FStrG) genannt. Wie auch fiir die iibrige Vorschriftensammlung giiltig, wird sich
dabei aufgrund der begrenzten Kapazitit eines solchen Werkes auf Regelungen beschrinkt,
die Mobilitdt hauptséchlich im wortwdrtlichen Sinne umfassen. Allgemeine Gesetze oder
Betriebsordnungen also, wohingegen beispielsweise das Zulassungsrecht nicht enthalten ist.

Den Hauptteil der Materialsammlung bilden die Regularien der sechs Mobilitétstrager Ful3-
ginger, Rad, Kraftfahrzeug, Flugzeug, Schiff und Bahn. Dabei folgt die Darstellung stringent
hierarchischer Struktur. Die Ordnung beginnt stets mit dem Volkerrecht, es folgt das Europa-
recht vor den Vorschriften des Bundes, woraufhin Ausziige besonders eindriicklicher Normen
innerhalb eines Landesrechts das Ende des jeweiligen Mobilitatstrégers formen.

Die Regelungen sind in Einzelfdllen in ihrer Génze, meist aber in Ausziligen aufgefiihrt. An-
gesichts der Tatsache, dass diese Kategorien innerhalb der einzelnen Trager unterschiedlich
stark besetzt oder gar unbesetzt sind, enthdlt die Sammlung dariiber hinaus zu Beginn eines
jeden Trégers, eine kurze Erlduterung zu diesbeziiglichen rechtlichen Gegebenheiten.





