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254Das Jahrbuch für öffentliche Finanzen ist das Ergebnis einer 

gemeinsamen Initiative von Autorinnen und Autoren aus den interes-

sierten Fachdisziplinen Finanz-, Politik- und Rechtswissenschaft sowie 

aus der Verwaltungspraxis vor allem der Landesfinanzverwaltungen. 

Mit seinem Schwerpunkt auf der Haushaltswirtschaft der Länder stellt 

es dem Finanzbericht des Bundes eine unabhängige, wissenschaftliche 

Publikation von hoher Aktualität gegenüber. 

In einem ausführlichen Berichtsteil behandelt das Jahrbuch 1-2022 

die Länderhaushalte des Jahres 2021 vom Entwurf bis zum Vollzug und 

stellt so eine präzise und hochaktuelle Beschreibung des Verlaufs aller 

sechzehn Landeshaushalte und der Gemeindeebene im zweiten Jahr 

eines vorher in der Bundesrepublik noch nie dagewesenen Ausnah-

mezustandes unter der Corona-Pandemie bereit. Vergleichende 

Übersichten stellen zudem die Entwicklung der einzelnen Landes-

haushalte seit 2008 dar. Die Fachbeiträge behandeln im Schwerpunkt 

aktuelle Fragestellungen, die durch die kritischen Zuspitzungen von der 

Klimapolitik bis zur Pandemiebewältigung aufgeworfen werden. 
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Vorwort der Herausgeber 
 
Nach den Jahren der Corona-Krise sehen wir seit Jahresbeginn 2022 die 
europäische Friedensordnung in der Krise und rüsten uns für eine ‚Zeitenwende‘. 
Die Vorfreude auf eine allmähliche Normalisierung nach der Pandemie wich der 
Sorge vor noch weit größeren Bedrohungen in Europa und darüber hinaus. Der 
Krieg in der Ukraine hat nicht nur folgenschwere geostrategische sowie außen- 
und verteidigungspolitische Implikationen. Auch in finanz- und haushalts-
politischer Hinsicht fordert er das bestehende Instrumentarium der deutschen 
Finanz- und Haushaltsverfassung heraus. So steht das neue Sondervermögen 
Bundeswehr beispielhaft für die Quadratur des Kreises, die auch mit Blick auf 
andere Investitionsnotwendigkeiten bei einem gleichzeitigen Wunsch nach 
Einhaltung der Schuldenbremse derzeit in verschiedenen Politikbereichen 
unternommen wird. 
Denn mit dem Krieg in der Ukraine sind – und dies verdeutlicht der vorliegende 
Band – die Megathemen unserer Zeit nicht etwa verschwunden, sondern allenfalls 
in den Hintergrund gerückt. So künden beispielsweise die immer spürbarer 
werdenden Folgen des Klimawandels auch in Mitteleuropa und der 
Bundesrepublik letztlich ebenfalls von einer ‚Zeitenwende‘, der sich auch die 
Finanz- und Haushaltspolitik nicht mehr verschließen kann – zumal Fragen der 
Klimapolitik seit Februar dieses Jahres unter dem Label ‚Energiesicherheit‘ eine 
ganze neue Legitimation erfahren. Insofern freuen sich die Herausgeber, dass 
fiskalische Fragen und Implikationen des Klimawandels einen Schwerpunkt der 
Fachbeiträge des vorliegenden Bandes bilden. Dazu wurde erstmals das Format 
einer ‚Kontroverse‘ gewählt, in der das Für und Wider der Frage ‚Klimaschutz als 
kommunale Pflichtaufgabe?!‘ von zwei Autoren aus unterschiedlichen Perspek-
tiven beleuchtet wird. 
Rückblickend erweist sich die Entscheidung, zu einer halbjährlichen Erschei-
nungsweise des Jahrbuchs für öffentliche Finanzen überzugehen, als angemessen 
und keineswegs verfrüht. Sie erlaubt größere Aktualität und erleichtert vorsichtig 
tastende Diskursbewegungen. In diesem Sinne begrüßen die Herausgeber auch die 
strukturellen Entwicklungen im Länderfinanzbericht, der den Autorinnen und 
Autoren im neuen Format mehr Raum für kritische Perspektiven lässt. 
Am 14. Januar 2022 haben wir mit Prof. Dr. jur. Peter Selmer einen unserer ersten 
und verlässlichsten Mitstreiter verloren. Wir trauern um einen engagierten 
Kollegen, dem die Finanzverfassung ein bleibendes Lebensthema war. Ihm 
verdanken wir weit mehr als nur die Namensgebung unseres Jahrbuch-Projekts. 
Sein fachlicher Rat war uns immer wichtig und sein Wort hatte Gewicht. Aber fast 
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noch bedeutsamer war für uns sein Optimismus in der Sache und seine fröhliche 
Zuversicht. 
Zu danken ist wiederum dem bewährten Team in Leipzig, Maren Springsklee, 
Christian Bender und Mario Hesse, für die zuverlässige und verständnisvolle 
technische Betreuung der Manuskripterstellung. Der Deutschen Bundesbank 
danken wir für die großzügige finanzielle Unterstützung. 
 
 

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich | Prof. Dr. Stefan Korioth 
Prof. Dr. Thomas Lenk | Dr. Henrik Scheller | Dr. Matthias Woisin 
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