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The Cologne Commentary on Space Law is a three-volume annotation on the 

written norms of space law as enunciated through the Treaties of the United 

Nations and its General Assembly Resolutions which was first published 

between 2009 and 2015. 

In the Commentary, a broad international authorship of worldwide recognized 

experts addresses the historical overview and provides a provision-by-pro-

vision interpretation of the international treaties and the UN GA Resolutions 

on space law. Thereby, in-depth insights into the subsequent State practice, 

present-day applicability and future perspectives of the norms of space law 

are provided.

Volume II builds upon Volume I of the Commentary and addresses the four UN 

Treaties that were adopted after the 1967 Outer Space Treaty: the 1968 Rescue 

Agreement, the 1972 Liability Convention, the 1975 Registration Convention 

and the 1979 Moon Agreement.

For the Russian translation of Volume II, the text of the Commentary has been 

updated to reflect the relevant most recent developments up to 2019.

━

Кёльнский комментарий к космическому праву представляет собой трёхтомную 

аннотацию письменных норм международного космического права, 

закреплённых посредством договоров Организации Объединённых Наций и 

резолюций её Генеральной Ассамблеи, которая была впервые опубликована в 

период с 2009 по 2015 год.

Том II Комментария, который является продолжением Тома I, посвящён 

четырём договорам ООН, принятым вслед за Договором по космосу 1967 года: 

это Соглашение о спасании 1968 года, Конвенция об ответственности 1972 года, 

Конвенция о регистрации 1975 года и Соглашение о Луне 1979 года. 

При подготовке перевода Тома II на русский язык в текст Комментария были 

внесены обновлённые данные, а также информация о последних событиях в 

области исследования и использования космоса по состоянию на 2019 года.
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От редакторов
Четыре года спустя после публикации пер-
вого тома Кёльнского комментария был 
подготовлен его второй том. Сегодня, че-
рез шесть лет после публикации второго 
тома, редакторы с удовлетворением отме-
чают завершение работы над переводом 
второго тома на русский язык. Текст Ком-
ментария был обновлён, чтобы отразить 
состояние дел на 1 января 2019 года. Вслед 
за комментарием к Договору по космо-
су настоящий том представляет остальные 
международные соглашения ООН по кос-
мосу, а именно Соглашение о спасании, 
Конвенцию об ответственности, Конвен-
цию о регистрации и Соглашение о Луне.

Координация комментариев к нескольким 
международным договорам потребовала 
значительных усилий и времени. Чтобы по-
мочь читателю ориентироваться в различ-
ных частях данного труда, были введены 
дополнительные структурные элементы. 
Предложенные редакторами неофициаль-
ные заголовки соответствуют общеприня-
тым стандартам комментариев и облегча-
ют доступ к содержанию соответствующих 
положений. Сравнение оглавлений ком-
ментируемых норм также подчёркивает их 
структурированность.

Для всестороннего понимания этих между-
народных договоров необходимо предста-
вить их подробный исторический обзор, 
чтобы оценить, как развивались стандарт-
ные положения и базовые правила. По 
сути, рассматриваемые в данном томе че-
тыре соглашения были приняты в развитие 
основополагающих принципов Договора 
по космосу и предшествовавших резолю-
ций Генеральной Ассамблеи ООН. Авторы 
хотели бы подчеркнуть, что все пять дого-
воров действительно составляют единый 
свод норм международного космического 
права, corpus iuris spatialis. Чем больше ис-
следуются тексты договоров, тем глубже 

Editors’ Foreword
Four years after the publication of Volume I, 
Volume II was completed. Now, six years af-
ter the publication of Volume II, the editors 
are pleased that Volume II has been translat-
ed into Russian, the text has been updated 
so as to reflect the stand of affairs as of Jan-
uary 2019. Following the commentary of 
the Outer Space Treaty (OST), this volume 
now contains all further UN Space Treaties, 
the Rescue Agreement (ARRA), the Liabili-
ty Convention (LIAB), the Registration Con-
vention (REG), and the Moon Agreement 
(MOON).

The coordination between the commentaries 
of the several treaties required a large effort 
with respect to time and content. In order to 
facilitate the use of and the orientation be-
tween the different parts, a series of addition-
al structuring elements has been introduced. 
The unofficial headings developed by the edi-
tors correspond to the standards of commen-
taries and are meant to make the contents of 
the regulations directly accessible. The com-
parison of the tables of contents also high-
lights the structures.

For the overall understanding of the treaties 
it is necessary to present a detailed historic 
overview in order to appreciate how the stan-
dard terms and the basic rules have devel-
oped. In fact, the four treaties in this present 
volume represent in wide parts a further de-
velopment of the basic principles of the OST 
and also the preceding United Nations Gen-
eral Assembly Resolutions. The authors wish 
to underline that the five treaties are indeed 
one single corpus iuris spatialis. The longer 
one studies the texts of the treaties the deeper 
becomes the understanding of their inter-re-
lation.
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становится понимание взаимосвязей меж-
ду ними.

Редакторы обратились к идее коммента-
рия с тем, чтобы предложить единообраз-
ный обзор соглашений в дополнение к ряду 
отдельных публикаций в области космиче-
ского права. Пять изначальных договоров 
составляют гармонизированную основу 
для решения любых связанных с космиче-
ским правом вопросов, и эта основа успеш-
но развивается с момента принятия первой 
резолюции Генассамблеи ООН по космо-
су. Даже в нынешних условиях их тексты 
остаются столь же убедительными. И если 
не удаётся приблизиться к решению неко-
торых известных проблем, причиной это-
го часто оказываются безынициативность 
и отсутствие соответствующей политиче-
ской воли.

К примеру, нормы об ответственности за 
ущерб, причинённый космическим объек-
том, при наличии вины станут реализуемы-
ми только в том случае, если будут введены 
правила «дорожного движения» в космо-
се наподобие систем регулирования дви-
жения в других пространствах. С учётом 
отмечаемой в настоящее время политиче-
ской инертности относительно разработки 
подобных правил  – которые, безусловно, 
актуальны, но лишены серьёзной полити-
ко-правовой поддержки  – становится оче-
видно, что пять действующих договоров по 
космосу представляют собой чрезвычайно 
ценное достижение.

Редакторы выражают признательность по-
мощнику редакторов Питеру Штуббе, бла-
годаря кому удалось осуществить эту рабо-
ту. Мы также благодарим членов команды 
проекта Анне Хурц, Лизу Кюперс и Марти-
на Рейндерса, взявших на себя обработку 
исторических документов, редактирование 
литературы и обеспечение формального 
согласования всех глав на протяжении дли-
тельного периода времени от начала ра-

The editors have decided to use a commen-
tary concept in order to be able to offer a uni-
form overview of the treaties in addition to 
the number of individual publications con-
cerning space law. The five original treaties 
form a harmonized basis for any space law re-
lated issues which has successively developed 
since the first United Nations General Assem-
bly Resolution on space. Even under the pres-
ent conditions, the texts have not lost their 
persuasiveness. In places where there has not 
been any development with respect to known 
problems, there is often a lack of initiatives 
and political will for implementation.

For example, the fault-based liability regula-
tions for damages caused by space objects in 
outer space will only be realizable when traf-
fic rules, like in any other kind of traffic sys-
tem, have been developed. In view of the cur-
rent political reluctance towards developing 
corresponding traffic rules, which are evi-
dently relevant but not seriously addressed 
by legal policy, it becomes quite clear how im-
mensely valuable the achievements of the five 
existing space treaties are.

The editors would like to thank the Assistant 
Editor Peter Stubbe, without whom the real-
ization of the work would not have been pos-
sible. We are also grateful to the Project Team 
Anne Hurtz, Lisa Küpers, and Martin Reyn-
ders, who took care of the editing of the his-
toric documents, the literature and the for-
mal consistency of all chapters during the 
long period from the creation of the texts to 
their finalization. The Project Team further-
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боты над текстами до их окончательного 
утверждения. Команда проекта также ор-
ганизовала серию авторских практикумов 
в поддержку разрабатывавшихся текстов, 
участникам которых была предоставле-
на возможность обсудить специфические 
правовые вопросы, имевшие отношение к 
комментарию. Среди прочих, прошедший 
в июне 2012 года Симпозиум на тему «В 
раю как на Земле?» был посвящён анали-
зу соотношения общего международного 
права и космического права.

Наконец, не следует забывать о том, что в 
основе нашей работы над Кёльнским ком-
ментарием к космическому праву всегда 
была и, конечно, остаётся следующая мак-
сима: неукоснительное соблюдение прин-
ципа верховенства права является не толь-
ко самой амбициозной целью любого 
международного публично-правового ре-
жима, но также, по убеждению редакторов, 
наилучшим образом служит общей цели  – 
сохранить международный мир на Земле и 
в космосе.

Стефан Хобе, Бернхард Шмидт-Тедд и 
Кай-Уве Шрогль

Кёльн / Бонн / Париж

Октябрь 2012 года / январь 2017 года / ян-
варь 2019 года

more organized a series of author’s work-
shops which accompanied the drafting of the 
texts and gave opportunity to discuss specific 
legal questions that are relevant to the com-
mentary. Among others, the Symposium “In 
Heaven as on Earth?” held in June 2012 ana-
lyzed the interrelation between general inter-
national law and space law.

Finally it should not be forgotten what always 
has been and of course still is the maxim for 
our work in the framework of the Cologne 
Commentary of Space Law: the close obser-
vance of the rule of law is not only the most 
ambitious goal for any kind of public inter-
national legal regulation – it serves as it is the 
conviction of the editors, best the overall goal 
to preserve international peace on Earth and 
in Outer Space.

Stephan Hobe, Bernhard Schmidt-Tedd and 
Kai-Uwe Schrogl

Cologne/Bonn/Paris 

October 2012/January 2017/January 2019
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Предисловие к Тому II
Настоящая книга представляет собой вто-
рой том Кёльнского комментария к косми-
ческому праву – проекта, задачей которого 
является предложить постатейную аннота-
цию основных источников международно-
го космического права. От имени Управ-
ления ООН по вопросам космического 
пространства (УВКП), обеспечивающе-
го работу Комитета Организации Объе-
динённых Наций по использованию кос-
мического пространства в мирных целях 
(КОПУОС), мне хотелось бы особо отме-
тить ценность данного труда. Каждый день 
я являюсь свидетелем того, как действует 
международно-правовое регулирование в 
отношении космической деятельности, а 
также какие предпринимаются усилия по 
имплементации этих правил посредством 
внутригосударственного космическо-
го права и регулятивных рамок. Понима-
ние космического права чрезвычайно важ-
но для обеспечения его последовательного 
применения.

Первый том Кёльнского комментария, по-
свящённый Договору по космосу и опу-
бликованный в 2009 году, был хорошо 
принят космическим сообществом. Он 
выделяется как важнейший источник тол-
кования норм космического права, заклю-
чённых в Договоре по космосу. Успех дан-
ной работы основывался на двух столпах: 
во-первых, этот проект объединил группу 
высококвалифицированных авторов, име-
ющих опыт научной и практической дея-
тельности и представляющих различные 
правовые традиции; во-вторых, формат 
комментария  – полезный и устоявшийся 
инструмент в правовой литературе, кото-
рый позволяет проводить системный ана-
лиз писаных норм  – является новшеством 
для науки космического права, благода-
ря чему Кёльнский комментарий занимает 
уникальное место среди различных публи-

Preface to Volume II
The present book constitutes the second vol-
ume of the Cologne Commentary on Space 
Law (CoCoSL), a project that undertakes to 
provide a provision-by-provision annotation 
on international space law. I particularly wel-
come this effort as at the United Nations Of-
fice for Outer Space Affairs (OOSA), which 
supports and administers the work of the 
United Nations Committee on the Peaceful 
Uses of Outer Space (COPUOS), I witness 
daily the fundamental relevance of the exist-
ing legal regime for the regulation of space ac-
tivities as well as the various ongoing efforts 
in implementing these rules through national 
space law and regulatory frameworks. Under-
standing space law is of utmost importance 
for its consistent application and validity.

The first volume of CoCoSL, which analyzed 
the Outer Space Treaty and was published 
in 2009, has been very well received by the 
space community. It stands out as an essential 
reference for the interpretation of the space 
law provisions enshrined in the Outer Space 
Treaty. Its success was based on two import-
ant pillars: the group of highly experienced 
authors with academic and practical exper-
tise representing different legal traditions 
that was brought together in this project; and 
the commentary format  – a successful and 
well-established medium in legal literature 
for the systematic analysis of written norms – 
that constitutes a novelty in academic writing 
on space law which gives the Cologne Com-
mentary a unique position among the var-
ious space law publications. The Editors of 
CoCoSL, Professor Stephan Hobe, Dr. Ber-
nhard Schmidt-Tedd and Professor Kai-Uwe 
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каций по космическому праву. Редакторы 
Кёльнского комментария профессор С. 
Хобе, доктор права Б. Шмидт-Тедд и про-
фессор К.-У. Шрогль заслуживают похва-
лы за выдающиеся результаты работы над 
первым томом Кёльнского комментария. В 
2010 году Международная академия астро-
навтики отметила Кёльнский комментарий 
премией по литературе в области обще-
ственных наук, признав тем самым высокое 
качество этой публикации.

Настоящая книга является продолжением 
успешной работы, начатой в первом томе. 
Следуя установленному подходу постатей-
ного толкования с привлечением перво-
классных экспертов, второй том представ-
ляет анализ Соглашения о спасании 1968 
года, Конвенции об ответственности 1972 
года, Конвенции о регистрации 1975 года 
и Соглашения о Луне 1979 года. Указанные 
документы были разработаны один за дру-
гим в рамках Юридического подкомите-
та КОПУОС за весьма плодотворный пе-
риод субстантивного нормотворчества. За 
этим последовала дальнейшая эволюция 
космического права посредством резолю-
ций Генеральной Ассамблеи ООН. Четы-
ре международных соглашения конкрети-
зируют положения Договора по космосу, 
а все пять документов составляют базовый 
договорно-правовой режим деятельности 
в космическом пространстве.

В 2012 году отмечалась 50-летняя годов-
щина создания Юридического подкоми-
тета, всего через год после празднования 
пятидесятилетнего юбилея полёта Юрия 
Гагарина в космос в 1961 году. Совпадение 
этих двух исторических дат знаменует тес-
ную взаимосвязь между прорывом челове-
чества в космос и соответствующим разви-
тием международного космического права. 
Сегодня технологический прогресс и но-
вые перспективы использования космоса 
требуют применения установленной си-

Schrogl, have to be congratulated for the out-
standing achievements of the first volume of 
CoCoSL. The International Academy of As-
tronautics granted its Social Sciences Book 
Award to the Cologne Commentary in 2010, 
thus acknowledging the excellence of the 
publication.

The present volume continues the successful 
work of the first book. With the established 
approach of provision-based interpretation 
and the assembling of highly proficient au-
thors, volume II elaborates on the 1968 Res-
cue Agreement, the 1972 Liability Conven-
tion, the 1975 Registration Convention and 
the 1979 Moon Agreement. These instru-
ments were subsequently developed in the 
scope of the Legal Subcommittee of COPU-
OS in a very productive period of substantive 
law-making. This was followed by a further 
evolution of space law through resolutions of 
the United Nations General Assembly. The 
four international accords specify the provi-
sions of the Outer Space Treaty and all five in-
struments form the substantive treaty-based 
legal regime for outer space activities.

The year 2012 was the 50th anniversary of 
the establishment of the Legal Subcommit-
tee, just one year after the 50th jubilee of Yuri 
Gagarin’s flight to outer space in 1961. The 
coincidence of these two historic dates signi-
fies the close relation between the advance-
ment of humanity into outer space and the 
corresponding development of international 
space law. Today, technological progress and 
new prospects for space utilization necessi-
tate the application of the established system 
of legal norms to changing forms of space ac-
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стемы правовых норм к меняющимся фор-
мам космической деятельности. Рост инте-
реса ряда стран к возвращению на Луну и 
широко рекламируемые перспективы ту-
ристических космических полётов под-
чёркивают необходимость правильного 
понимания международного космическо-
го права, что позволит обеспечивать дей-
ственность и применимость существую-
щего правопорядка.

Кёльнский комментарий направлен имен-
но на это: облегчить всестороннее пони-
мание corpus iuris spatialis. Второй том за-
вершает иследование договорной части 
международного космического права, 
представляя последовательный и глубокий 
анализ положений соответствующих согла-
шений.

По случаю 50-летия Юридического под-
комитета и в подтверждение его важней-
шей роли в развитии космического права 
УВКП продолжает совершенствовать все-
объемлющую коллекцию подготовитель-
ных материалов (travaux préparatoires) до-
говоров по космосу, представленную на 
сайте Управления в открытом доступе. По-
мимо этого, УВКП играет активную роль в 
поощрении и содействии усилиям по даль-
нейшему наращиванию потенциала в обла-
сти космического права, особенно в разви-
вающихся странах, чему посвящён пункт 
повестки дня Юридического подкомитета 
под названием «Наращивание потенциала 
в области космического права». Кёльнский 
комментарий поистине занимает особое 
место в этой деятельности. 

Договоры ООН по космосу продолжа-
ют играть ключевую роль в использова-
нии космического пространства, при этом 
их понимание представляется чрезвы-
чайно важным для обеспечения действия 
их норм. Я убеждена, что эта книга будет 
столь же успешной, как и первый том, и 
станет общепризнанным справочным ма-

tivities. The increased interest in returning to 
the Moon by several nations and the highly 
publicized prospects of touristic space flights 
underscore the need for a sound understand-
ing of international space law in order to sus-
tain the validity and applicability of the pres-
ent legal order.

The CoCoSL aims to do just that: facilitate 
the detailed comprehension of the corpus 
iuris spatialis. Volume II completes the anal-
ysis of treaty-based space law, thus providing 
a coherent and in-depth analysis of its provi-
sions.

On the occasion of the 50th anniversary of 
the Legal Subcommittee and in acknowledge-
ment of its essential role in the development 
of space law, OOSA is continuing to devel-
op on its website a comprehensive collection 
of the space treaties’ travaux préparatoires for 
public access. In addition, OOSA takes an 
active role in facilitating and assisting fur-
ther efforts for capacity-building in space law, 
particularly in developing countries, the ra-
tionale of which is reflected by a correspond-
ing agenda item of the Legal Subcommit-
tee on ‘Capacity-building in space law’. The 
ologne Commentary, indeed, has an import-
ant place in this endeavour.

The space treaties continue to play a crucial 
role in the utilization of outer space, their 
comprehension being of utmost significance 
for the furtherance of their validity. I am sure 
that the present book will carry on the suc-
cess of Volume I and be established as a stan-
dard reference work for the interpretation of 
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териалом для толкования субстантивных 
норм договоров ООН по космосу на мно-
гие годы. 

Мазлан Отман

Директор Управления Организации Объе-
динённых Наций по вопросам космическо-
го пространства,

заместитель Генерального директора Отде-
ления Организации Объединённых Наций 
в Вене

Вена, сентябрь 2012 г.

the substantive norms of the United Nations 
space treaties in the years to come.

Mazlan Othman

Director of the United Nations Office for 
Outer Space Affairs

Deputy Director-General of the United Na-
tions Office at Vienna

Vienna, September 2012
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Предисловие И.Б. Порохина
Предлагаемый Вашему вниманию второй 
том Кёльнского комментария по космиче-
скому праву представляет несомненный 
интерес для широкого круга специалистов, 
сталкивающихся с этой проблематикой в 
своей научной, педагогической и приклад-
ной деятельности. 

В современной литературе по космиче-
скому праву, наверное, будет сложно най-
ти произведение, которое сравнилось бы 
с данным Комментарием с точки зрения 
охвата и глубины анализа вопросов, отно-
сящихся к истории принятия и практике 
применения четырёх международных со-
глашений по космосу, принятых в разви-
тие Договора по космосу 1967 года: Со-
глашения 1968  г. о спасании космонавтов, 
возвращении космонавтов и возвраще-
нии объектов, запущенных в космическое 
пространство, Конвенции 1972  г. о меж-
дународной ответственности за ущерб, 
причинённый космическими объектами, 
Конвенции 1975  г. о регистрации объек-
тов, запускаемых в космическое простран-
ство, Соглашения 1979  г. о деятельности 
государств на Луне и других небесных те-
лах. Этот, без преувеличения, монумен-
тальный труд явился результатом много-
летних усилий Института воздушного и 
космического права Кельнского универси-
тета, Германского аэрокосмического цен-
тра и группы ученых и практиков из раз-
ных стран мира. 

Комментарий знакомит читателей с исто-
рией создания и принятия соглашений, 
раскрывая ход дискуссий основных госу-
дарств-участников по согласованию кон-
цепций, идей и текстов, что является неза-
менимым практическим руководством как 
для более глубокого понимания, так и для 
толкования положений соглашений. 

Foreword by Igor B. Porokhin
The second volume of the Cologne Com-
mentary on Space Law before you of is un-
doubtedly of interest to a wide range of spe-
cialists dealing with this topic in the course 
of their scientific, teaching and applied activ-
ities.

It would probably be difficult to find a work 
in the modern space law literature that could 
be compared with this Commentary in terms 
of the scope and depth of analysis of the is-
sues relating to the history of development 
and implemenation practice of the four in-
ternational space agreements adopted in fur-
therance of the 1967 Outer Space Treaty: 
the 1968 Agreement on the Rescue of Astro-
nauts, the Return of Astronauts and the Re-
turn of Objects Launched into Outer Space, 
the 1972 Convention on International Liabil-
ity for Damage Caused by Space Objects, the 
1975 Convention on Registration of Objects 
Launched into Outer Space, the 1979 Agree-
ment Governing the Activities of States on 
the Moon and Other Celestial Bodies. This 
work, which is without exaggeration monu-
mental, is the result of many years of effort by 
the Institute of Air Law, Space Law and Cyber 
Law of the University of Cologne, the Ger-
man Aerospace Center and a group of scien-
tists and practitioners from different coun-
tries of the world.

The Commentary introduces to the readers 
the history of the creation and adoption of 
agreements, revealing the course of discus-
sions of the main participating States on the 
harmonization of concepts, ideas and texts, 
which is an indispensable practical guidance 
both for a deeper understanding and inter-
pretation of the provisions of agreements.
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Несомненным достоинством Коммента-
рия является рассмотрение опыта при-
менения соглашений на конкретных при-
мерах из истории межгосударственных 
отношений, а также практики их реализа-
ции через механизмы национального зако-
нодательства о космической деятельности.

Каждое из четырех соглашений рассма-
тривается в его взаимодействии с другими 
международными космическими договора-
ми.

Авторы Комментария наглядно показы-
вают, что, несмотря на принятие рассма-
триваемых соглашений в эпоху, когда ис-
следование и использование космоса было 
доступно только немногим технологиче-
ски развитым государствам, заложенные 
ими принципы и концепции сохраняют 
свою актуальность и в наше время актив-
ной коммерциализации космической дея-
тельности. 

Предметом внимательного рассмотрения в 
Комментарии становятся проблемные во-
просы современного космического права, 
включая:

– применение международно-правового 
режима спасания и возвращения космо-
навтов/астронавтов к участникам кос-
мического полета/ космическим тури-
стам;

– разработку правил управления дви-
жением в космосе (space traffic 
management);

– разработку правил по предупреждению 
образования и уменьшению засоре-
ния космическим мусором (space debris 
mitigation and remediation);

– регистрацию космических объектов 
при множественности запускающих го-
сударств;

The undoubted merit of the Commentary 
is the review of the application of the agree-
ments with specific examples from the histo-
ry of relations between States, as well as prac-
tice of their implementation through national 
space legislation mechanisms.

Each of the four agreements is examined in 
conjunction with the other international 
space treaties.

The authors of the Commentary clearly show 
that, despite the fact that the commented 
agreements were adopted in an era when the 
exploration and use of outer space was avail-
able only to a few technologically advanced 
States, the principles and concepts estab-
lished by them are still of relevance today 
when outer space is actively being commer-
cialized. 

The problematic issues of the modern space 
law form the subject of thorough consider-
ation of the Commentary, which include: 

– application of the international legal re-
gime for the rescue and return of cosmo-
nauts/astronauts to the spaceflight partic-
ipants/space tourists;

– development of space traffic management 
rules;

– development of space debris mitigation 
and remediation rules;

– registration of space objects with a plural-
ity of launching states;
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– будущий международно-правовой ре-
жим экономического использования 
ресурсов Луны.

Будем с нетерпением ждать перевода на 
русский язык третьего тома Кёльнского 
комментария, посвященного анализу резо-
люций Генеральной Ассамблеи ООН и ре-
комендаций Комитета ООН по космосу, 
относящихся к космической деятельности.

И.Б. Порохин

Адвокат, партнёр юридической фирмы 
«ИнСпэйс Консалтинг»

Академик Российской академии космонав-
тики им. К.Э. Циолковского

Москва, февраль 2019 г.

– future international legal regime of the 
economic use of lunar resources.

We look forward to the Russian translation of 
the third volume of the Cologne Commentary 
focusing on the analysis of resolutions of the 
United Nations General Assembly and recom-
mendations of the Committee on the Peaceful 
Uses of Outer Space related to space activities.

Igor B. Porokhin

Advocate, Partner of InSpace Consulting Law 
Firm

Academician of the Russian Tsiolkovsky 
Academy of Cosmonautics

Moscow, February 2019
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Предисловие Э.Л. Морозовой
Уважаемые читатели, коллеги  – юристы, 
друзья,

В Ваших руках перевод второго тома 
Кёльнского комментария к космическому 
праву – авторитетного источника кодифи-
кации неофициального толкования норм 
международного космического права и на-
стольной книги специалистов, занимаю-
щихся изучением правовых, политических 
и социальных аспектов исследования и ис-
пользования космического пространства.

Перевод первого тома, посвящённого по-
статейному анализу основополагающего 
источника международного космического 
права – Договора по космосу 1967 года – 
уже снискал высокое доверие и популяр-
ность среди российских специалистов. 
Теперь Вашему вниманию представлены 
постатейные комментарии к остальным 
четырём договорам ООН по космосу: Со-
глашению о спасании, Конвенции об от-
ветственности, Конвенции о регистрации 
и Соглашению о Луне, которые были раз-
работаны в развитие положений Догово-
ра по космосу 1967 года и дополнили меж-
дународно-правовой режим исследования 
и использования космического простран-
ства.

Особая важность и актуальность этого из-
дания обусловлена несколькими фактора-
ми.

Во-первых, прошедшие шесть десятиле-
тий стремительного развития космонав-
тики привели к внушительным достиже-
ниям в покорении космоса, использование 
которого стало неотъемлемой частью по-
вседневной жизни. Связь, телевидение, 
навигация, метеорология, экологический 
мониторинг, эффективное природополь-
зование, научные исследования, прогнози-
рование чрезвычайных ситуаций, а также 
решение целого ряда других насущных для 

Preface by Elina L. Morozova
Dear readers, colleagues lawyers, friends,

You are holding a translation of Volume II 
of the Cologne Commentary on Space Law, 
an authoritative source of the codification of 
the unofficial interpretation of internation-
al space law provisions and the go-to book 
for experts studying legal, political, and so-
cial aspects of the exploration and use of out-
er space.

The translation of Volume I dedicated to an 
article-by-article analysis of the fundamental 
source of international space law – that is the 
1967 Outer Space Treaty – has already gained 
the trust and popularity of Russian special-
ists. Now you can become familiar with com-
mentaries on the other four UN treaties on 
outer space: the Rescue Agreement, the Lia-
bility Convention, the Registration Conven-
tion, and the Moon Agreement, which were 
elaborated in furtherance of the 1967 Outer 
Space Treaty and supplemented the interna-
tional legal regime for exploration and use of 
outer space.

This publication is especially important and 
timely for the following reasons.

First, the six decades of the onrush of space 
aeronautics were accompanied by impressive 
achievements in the conquest of outer space, 
the use of which has become an inherent part 
of everyday life. Telecommunications, tele-
vision, navigation, meteorology, ecological 
monitoring, efficient management of natu-
ral resources, scientific research, emergency 
forecasting, and a whole range of other tasks 
essential to humankind are unthinkable with-
out the use of outer space. Accordingly, its in-
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человечества задач немыслимо без исполь-
зования космического пространства. Со-
ответственно, его международно-право-
вой режим и регулирование космической 
деятельности уже давно перестали состав-
лять сферу сугубо государственных инте-
ресов и имеют принципиальное значение 
для качества жизни, здоровья и благополу-
чия граждан.

Во-вторых, значительный прогресс в раз-
витии и применении космической науки 
и технологий, который неоднократно от-
мечался в резолюциях Генеральной Ас-
самблеи ООН, привёл к существенному 
изменению и появлению новых форм кос-
мической деятельности. Десятилетия на-
зад, в ходе разработки договоров ООН 
по космосу, их авторам было невозмож-
но представить себе всё многообразие со-
временной космической деятельности, 
которая продолжает успешно развивать-
ся. Однако вопросы вызывает правильное 
применение действующих норм между-
народного космического права. При этом 
важно не только растолковать их содержа-
ние и адаптировать к реалиям, но также 
наметить ориентиры для дальнейшего раз-
вития.

В-третьих, следует отметить продолжа-
ющийся рост числа стран «космическо-
го клуба» и существенное увеличение 
количества других участников космиче-
ской деятельности, прежде всего, непра-
вительственных юридических лиц  – госу-
дарственных и частных компаний. Космос 
стал не только более доступным и легко 
досягаемым, но и, как следствие, с каждым 
днем он также становится всё более пе-
регруженным, востребованным и конку-
рентным. В таких условиях ещё большее 
значение приобретает задача обеспечения 
верховенства права при осуществлении 
космической деятельности.

ternational legal regime and the regulation of 
space activities have long since ceased to be 
the focus of purely governmental interests 
and are of principal importance for individu-
als’ quality of life, health, and well-being.

Secondly, the considerable progress in the 
development and application of space sci-
ence and technologies, noted many times in 
UN General Assembly resolutions, has led to 
substantial changes in and the emergence of 
new forms of space activities. Decades ago, 
during the drafting process of the UN trea-
ties on outer space, their authors could hard-
ly imagine the variety of modern space activ-
ities, which continue to progress successfully. 
However, the proper application of the exist-
ing norms of international space law remains 
debatable. It is important not only to con-
strue their contents and adapt them to reali-
ty but also to define reference points for their 
further development.

Thirdly, it is worth noting that the number of 
countries which join the “space club” keeps 
growing as does the number of other partic-
ipants in space activities, in the first instance, 
non-governmental legal entities  – state-
owned and private companies. Outer space 
has become not only more accessible and af-
fordable but also increasingly congested, con-
tested, and competitive. Under such circum-
stances, it is ever more important to ensure 
the rule of law while carrying out space activ-
ities.
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Вместе с тем, несмотря на искреннее 
стремление придерживаться самых вы-
соких стандартов поведения в космиче-
ском пространстве, соблюдая нормы до-
говоров ООН по космосу, их понимание, 
в силу исторических, культурных, полити-
ческих и других причин, может различать-
ся. В этой связи Кёльнский комментарий 
является значительным вкладом междуна-
родного экспертного сообщества в дости-
жение единого понимания норм косми-
ческого права путем их неофициального 
толкования, что способствует снижению 
риска возникновения неоднозначных си-
туаций в космосе и его сохранению в ка-
честве безопасной среды, обеспечивая тем 
самым долгосрочную устойчивость кос-
мической деятельности. Более того, пред-
ложенное толкование может послужить 
отправной точкой в дальнейшем диалоге 
между государствами. 

Ценность Кёльнского комментария заклю-
чается также в возможности почерпнуть 
информацию об истории разработки дого-
воров ООН по космосу, погрузиться в ат-
мосферу тех лет, осознать истинные при-
чины включения в договоры отдельных 
положений и лучше понять задачи, сто-
ящие перед авторами. Высокий интерес 
представляют также сведения о практиче-
ском применении норм международного 
космического права, имеющие значение 
при выработке собственных подходов к 
способам их реализации.

Космос всегда будоражил умы людей, про-
должая оставаться при этом невероят-
но опасной и чуждой для человека сре-
дой, где цена ошибки несказанно высока, 
а значимость поддержки переоценить не-
возможно. Действительно, история осво-
ения космического пространства знает 
целый ряд примеров истинного сотруд-
ничества между странами, среди которых 
наиболее ярким остаётся осуществление 

At the same time, despite one’s sincere in-
tention to abide by the highest possible stan-
dards of behavior in outer space in compli-
ance with the provisions of UN space treaties, 
one may understand them differently for his-
torical, cultural, political, and other reasons. 
In this regard, the Cologne Commentary is 
a great contribution of the international ex-
pert community to a uniform understanding 
of space law provisions by means of their un-
official interpretation, this being conducive 
to lowering the risks of ambiguous situations 
in outer space while keeping it safe for long-
term sustainable conduct of space activities. 
Moreover, the suggested interpretation may 
become a starting point for future interstate 
dialogue.

The value of the Cologne Commentary also 
lies in the fact that it gives readers an oppor-
tunity to become familiar with the drafting 
history of the UN treaties on outer space, 
delve into the atmosphere of those years, re-
alize the reasons adding a given clause to the 
treaties, and better understand the tasks fac-
ing the authors. Also, of much interest is in-
formation on the actual application of inter-
national space law provisions which matter 
when one’s own approaches to methods of 
their implementation are defined. 

Outer space has always stirred human imag-
ination remaining to be a totally danger-
ous and hostile environment to humankind 
where you pay an incredibly high price for 
any mistake and the importance of support 
cannot be overestimated. Indeed, the histo-
ry of space exploration is full of examples of 
genuine cooperation among countries, the 
most vivid of which is the long-term multi-
lateral International Space Station project. 
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долгосрочного многостороннего проек-
та в рамках Международной космической 
станции. Вместе с тем сотрудничество в 
области исследования и использования 
космоса ведётся в рамках международных 
организаций, которые стали активными 
субъектами космической деятельности, 
оказывающими определённое влияние на 
развитие международного космического 
права. 

Так, например, в 2018 году Международ-
ная организация космической связи «Ин-
терспутник» приняла права и обязанно-
сти по трём из четырёх договоров ООН 
по космосу, проанализированных в дан-
ном томе Кёльнского комментария, а 
именно по Соглашению о спасании, Кон-
венции об ответственности и Конвенции о 
регистрации. Таким образом, Интерспут-
ник пополнил ряды международных орга-
низаций, ранее принявших аналогичные 
решения  – Европейского космического 
агентства (ЕКА), Европейской организа-
ции спутниковой метеорологии (ЕВМЕТ-
САТ) и Европейской организации спут-
никовой связи (ЕВТЕЛСАТ). Вместе с тем 
Интерспутник стал первой международ-
ной организацией, заявившей о принятии 
обязанности по выполнению Договора по 
космосу 1967 года и ответственности за 
его выполнение. Этот шаг, казавшийся со-
вершенно невозможным в начале косми-
ческой эры, в очередной раз подтверждает 
неизбежность динамичного развития меж-
дународного космического права с учётом 
реальных условий его применения, а также 
необходимость эволюционного толкова-
ния его положений в рамках международ-
ного права.

Кёльнский комментарий к космическому 
праву занимает важное место в юридиче-
ской научной библиотеке Интерспутника. 
Я и мои коллеги широко используем ком-
ментарий в нашей повседневной работе, 

At the same time, cooperation in the sphere 
of outer space exploration and use continues 
within the framework of international organi-
zations. They became ambitious actors in the 
field of space activities, which exert certain 
influence on the development of space law. 

For example, in 2018 the Intersputnik Inter-
national Organization of Space Communi-
cations accepted the rights and obligations 
under three of the four UN treaties on out-
er space analyzed in this volume of the Co-
logne Commentary, specifically, the Rescue 
Agreement, the Liability Convention, and the 
Registration Convention. Thus, Intersput-
nik joined the ranks of international organi-
zations, which had earlier made similar deci-
sions  – the European Space Agency (ESA), 
the European Organisation for the Exploita-
tion of Meteorological Satellites (EUMET-
SAT), the European Telecommunications 
Satellite Organization (EUTELSAT). Also, 
Intersputnik became the first international 
organization to declare acceptance of the ob-
ligation to comply with the 1967 Outer Space 
Treaty and the responsibility for such compli-
ance. At the beginning of the space era such 
a step seemed totally impossible. Now it has 
been proven again that international space 
law will inevitably continue to rapidly devel-
op depending on the actual circumstances of 
its application. It also proves the essentiali-
ty of the evolutionary interpretation of space 
law provisions within the framework of inter-
national law.

The Cologne Commentary on space law oc-
cupies a prominent place in Intersputnik’s law 
library. My colleagues and I widely use this 
Commentary in everyday work and have re-
course to it when advising Intersputnik mem-
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а также прибегаем к его положениям для 
консультирования по вопросам космиче-
ского права стран-членов организации  – 
как уже являющихся сторонами договоров 
ООН по космосу, так и тех, которые толь-
ко оценивают перспективы присоедине-
ния. 

Поскольку рабочими языками Дирекции 
Интерспутника являются русский и ан-
глийский, мы рады пополнить нашу библи-
отеку переводом второго тома Кёльнского 
комментария на русский язык.

Ведь не секрет, что заметную роль в ослож-
нении единого понимания играют языко-
вые различия. В силу специфики родного 
языка его носитель формирует определён-
ное представление о международно-пра-
вовом режиме космического пространства 
и космической деятельности, через призму 
которого воспринимаются его нормы.

В этой связи для меня и моих коллег чрез-
вычайно важна возможность прочтения 
Кёльнского комментария на родном рус-
ском языке и его сравнение с комментари-
ем на доступных иностранных языках.

В заключение хотелось бы выразить ис-
креннюю признательность и благодар-
ность международному коллективу авто-
ров, редакторов, переводчиков и всех тех, 
кто трудился над созданием второго тома 
Кёльнского комментария и внёс неоцени-
мый личный вклад в развитие международ-
ного космического права, а также укрепле-
ние международного взаимопонимания и 
сотрудничества в исследовании и исполь-
зовании космического пространства в 
мирных целях на благо нынешних и буду-
щих поколений.

Убеждена, что данный комментарий ста-
нет ценным подспорьем на пути углублён-
ного понимания норм международного 
космического права и незаменимой кни-
гой для самого широкого круга читателей, 

ber states, both parties to the UN space trea-
ties and those considering joining them, on 
matters of space law. 

Since the working languages of the Inter-
sputnik Directorate are Russian and English, 
we are pleased to add to our library the Rus-
sian translation of Volume II of the Cologne 
Commentary.

It is no secret that language differences affect 
a uniform understanding. Due to the specif-
ic features of one’s native language its speaker 
develops a specific view of the international 
legal regime of outer space and space activi-
ties and interprets its provisions through the 
lens of this view.

Therefore, it is very important for my col-
leagues and I to be able to read the Cologne 
Commentary in our native language and 
compare it to the available versions in foreign 
languages.

In conclusion, I would like to express my pro-
found appreciation and gratitude to the inter-
national team of authors, editors, translators, 
and all those who worked on Volume II of the 
Cologne Commentary and made an invalu-
able personal contribution to the develop-
ment of international space law and consoli-
dation of international mutual understanding 
and cooperation in the exploration and use of 
outer space for peaceful purposes for the ben-
efit of present and future generations.

I am certain that this Commentary will be in-
strumental in providing an in-depth under-
standing of the norms of international space 
law and an indispensable book for a wide cir-
cle of readers where one can find important 
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каждый из которых найдет на её страницах 
важную информацию как для собственно-
го профессионального развития, так и для 
принятия ответственных политических 
решений.

Морозова Элина Леонидовна

Начальник Международно-правовой служ-
бы Международной организации космиче-
ской связи «Интерспутник»

Директор Международного института 
космического права

Москва, февраль 2019 г.

information in order to both support one’s 
own professional growth and to assist in mak-
ing responsible political decisions.

Elina Morozova

Head of International and Legal Service, In-
tersputnik International Organization of 
Space Communications

Director, International Institute of Space Law
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