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Vorwort zur 4. Auflage

Mit der vorliegenden 4. Auflage des Handbuchs zum Verfahren vor dem Ge-
richtshof der EU hat das Werk eine umfangreiche Modernisierung erfahren.
Seit der 3. Auflage 2005 ist viel passiert: 2009 trat der Lissaboner Vertrag als
grofle Vertragsrevision der EU in Kraft und die Europdische Grundrechte-
Charta wurde fiir verbindlich erklirt. Neue Mitgliedstaaten traten der EU
bei und ein Land ist ausgetreten. Der Institution Gerichtshof wurde 2005
als Spezialgericht das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst der EU beigeftgt,
dem die Autorin Dr. Waltraud Hakenberg als Kanzlerin diente, und dieses
Gericht wurde 2016 wieder aufgeldst, nachdem eine Reform am Gerichtshof
die Spezialisierung insgesamt authob und alle Rechtsbereiche wieder vereinte.
Die beiden Gerichte EuGH und EuG legten 2012 bzw. 2015 umfassende
Uberarbeitungen ihrer Verfahrensordnungen vor, die einerseits mit intensiven
Detailregelungen, andererseits mit einer starken Straffung der Ablaufe einher-
gingen, ganz abgesehen von der mittlerweile fast vollstindigen Digitalisierung
der Kommunikation.

Besonders schmerzlich zu berichten ist, dass die frithere Autorin und
Ideengeberin fir das vorliegende Werk Dr. Christine Stix-Hackl im Jahre
2018 verstorben ist; die vorliegende Auflage ist ihrem Andenken gewidmet.
Als neue Autorin konnte Dr. Sibylle Seyr gewonnen werden, Mitglied des
Juristischen Dienstes des Europdischen Parlaments und stindige Prozessbe-
vollmichtigte am Gerichtshof, die aus Bozen stammt und u.a. in Osterreich
studiert hat, und die eine intime Kennerin des Europaischen Prozessrechts
ist, welches sie auch an der Universitit unterrichtet.

In der vorliegenden Auflage wurde vor allem der III. Teil, der sich den
Details des Verfahrensrechts widmet, vollig neugestaltet. Um den umfang-
reichen Varianten wihrend eines Verfahrens Raum zu geben und um Un-
iibersichtlichkeiten zu vermeiden, werden nun in einem modernen Ansatz die
einzelnen Stichworte in einem ,,Verfahrensrechtlichen ABC* behandelt und
untereinander sowie mit allgemeinen Schemata tiber den Ablauf des Verfahrens
yverlinkt“. Gleich geblieben sind im ganzen Werk die zahlreichen Grafiken,
Ubersichten und Muster sowie intensive Verweise auf die Rechtsprechung.
Im I. und II. Teil wurden nun auch Beispielsfille in Kisten anschaulich dar-
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gestellt. Der Anspruch des Werkes, kompetent und pragnant zu informieren,
was den Gerichtshof der EU ausmacht, was in seinem Verfahrensrecht anders
ist als im nationalen Recht und warum, und worauf aus der Sicht der Praxis
besonderes Augenmerk gelegt werden muss, bleibt unverindert.

Luxemburg, im Februar 2020 Prof. Dr. Waltrand Hakenberg
Dr. Sibylle Seyr
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Aus dem Vorwort zur 1. Auflage

Seit dem Beitritt Osterreichs zur Europiischen Union ist die dsterreichische
nationale Gerichtsbarkeit in Bereichen, die an das Gemeinschaftsrecht riihren,
von einer europdischen Gerichtsbarkeit tiberlagert. Der Europaische Ge-
richtshof bzw. das Gericht erster Instanz der Europidischen Gemeinschaften
konnen Recht sprechen mit unmittelbarer Wirkung in allen Mitgliedstaaten;
dies ist auch auf Initiative Privater bzw. nationaler Gerichte denkbar. Fiir die
juristischen Berufe in den Mitgliedstaaten ist es daher unerlasslich, sich den
europdischen Rechtschutz zu erschlieflen und sich mit Klagemoglichkeiten
und Verfahrensregeln vor den europidischen Gerichten vertraut zu machen.
Diesem Zweck soll das vorliegende Handbuch dienen. Es wendet sich neben
der Richterschaft vor allem an Rechtsanwilte und Juristen in Verwaltung,
Ministerien und Verbinden, die mit Gemeinschaftsrecht befasst sind bzw.
Prozessvertretungen in Luxemburg wahrnehmen.

Aufbau und Stil des Handbuches verfolgen einen von herkommlichen
Werken etwas abweichenden Ansatz, der die Materie durch Schaubilder, Uber-
sichten und Beispielsfille (unter anderem in der Fuinotenbelegung) rasch
zuganglich und leicht verstindlich macht, und in dem praktische Ratschlige
gegeben werden, wo dies moglich ist. Hiebei wird den Besonderheiten in
Osterreich Rechnung getragen, was selbstverstindlich nicht Benutzer aus
anderen deutschsprachigen Landern ausschliefen soll.

Luxemburg und Wien, im Sommer 1996 Waltrand Hakenberg
Christine Stix-Hackl
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I. Bedeutung und Funktion des
Gerichtshofs der Europaischen Union

1. Der Gerichtshof als Organ der EU

Der Gerichtshof der Europiischen Union (EU) in Luxemburg gehort
zu den sieben Organen oder Institutionen der EU:

Europaisches Europaischer Rat
Parlament Rat
Europaische Gerichtshof Europaische
Kommission der EU Zentralbank
Rechnungshof

Grafik 1: Organe der EU

Neben den Organen existieren eine Reihe von Einrichtungen wie
die Europaische Investitionsbank sowie eine grofle Anzahl sonsti-
ger Stellen wie der Europiische Biirgerbeauftragte oder Amter und
Agenturen wie das Amt der EU fiir Geistiges Eigentum.

Der Gerichtshof sichert einerseits die Wahrung des Rechts bei der
Auslegung und Anwendung der Vertrige durch alle diese Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen und tiberwacht andererseits die
Einhaltung der unionsrechtlichen Pflichten durch die Mitgliedstaa-
ten. Diese wiederum haben auf nationaler Ebene die erforderlichen
Rechtsbehelfe zu schaffen, damit in der gesamten EU ein wirksamer
Rechtsschutz in den vom Unionsrecht erfassten Bereichen gewihr-
leistet ist.

1
Art. 13 EUV

3
Art. 19 Abs. 1 EUV



rule of law Art. 2 EUV

Bedeutung und Funktion des Gerichtshofs der Europaischen Union

Die Wahrung der Rechtsstaatlichkeit in der EU durch eine starke
Judikative war von Anfang an eines der wichtigsten Anliegen der
europiischen Zusammenarbeit, zumal bei den anderen Organen die
bekannten Kategorien der Gewaltenteilung etwas vermischt sind:
Rat und Kommission nehmen sowohl legislative als auch exekutive
Funktionen wahr, das Parlament teilt sich die legislative Funktion mit
dem Rat, dieser rekrutiert sich wiederum aus nationalen Exekutiv-
Organen, und die Kommission hat manche Exekutivbefugnisse auf
sonstige Stellen delegiert. Dazu kommt, dass die Griindungsvertrige
von den Mitgliedstaaten, die ihre ,Herren® bleiben, jederzeit abge-
andert werden konnen. So erschien eine starke judikative Kontrolle
unabdingbar.

Die rule of law, die als einer der Grundwerte der EU formuliert ist,
wird auch vom Gerichtshof regelmifiig betont, z.B. in nachfolgen-
dem Gutachten = Avis.!

EuGH Avis v. 18.12.2014, Beitritt EMRK, 2/13, EU:C:2014:2454

... die Union [ist] mit einer neuartigen Rechtsordnung von spezieller Natur,
einem ihr eigenen verfassungsrechtlichen Rahmen und ihr eigenen Grund-
prinzipien, einer besonders ausgefeilten institutionellen Struktur sowie einem
Gesamtbestand ihr Funktionieren gewihrleistender Rechtsregeln ausgestat-
tet[...]* (Rn. 158)

,Diese wesentlichen Merkmale des Unionsrechts haben zu einem struk-
turierten Netz von miteinander verflochtenen Grundsitzen, Regeln und
Rechtsbeziehungen gefiihrt, das die Union selbst und ihre Mitgliedstaaten
wechselseitig bindet sowie die Mitgliedstaaten untereinander [...]“ (Rn. 167)

Beispielsfall 1: Rechtsstaatsprinzip

Der Gerichtshof existiert seit 1952. Er ist heute zusammengesetzt aus
den beiden Gerichten Europaischer Gerichtshof EuGH und Gericht
der Europaischen Union EuG.? Das EuG wurde 1989 als untere In-
stanz fur spezifische Verfahren hinzugefigt; gegen seine Entscheidun-
gen besteht ein Rechtsmittelzug zum EuGH. Beide Gerichte teilen

1 Grundlegend EuGH Urt. v. 23.4.1986, Les Verts/Europaisches Parlament,
294/83, EU:C:1986:166. Aus der neueren Zeit s. EuGH Urt. v. 27.2.2018,
Associagio Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas, C-64/16,
FU:C:2018:117; EuGH Urt. v. 24.6.2019, Kommission/Polen, C-619/18,
EU:C:2019:531. S. auch Hakenberg, Waltrand, Europa unter der rule of
law — Aktuelle Gedanken zu einem traditionellen Prinzip, Festschrift fiir
Maximilian Fuchs, Baden-Baden 2020.

2 Zum von 2005-2016 existierenden dritten Gericht, dem Gericht fiir den
offentlichen Dienst der Europiischen Union EuGoD — 1.3.1. Rn. 22.



Der Gerichtshof als Organ der EU

sich seitdem die Organfunktion, aber auch die Administration und
Sitzungssile in einem gemeinsamen Gebiude in Luxemburg, wo sie
ithren offiziellen Sitz haben. Der EuGH entscheidet in den Verfahren,
die thm reserviert sind, erst- und letztinstanzlich. Wihrend er sich
vor allem als europiisches Verfassungsgericht versteht, nimmt das
EuG die verwaltungsrechtliche Funktion wahr.

Die beiden Gerichte unterscheiden sich von internationalen Gerichten
wie dem EGMR in Straflburg vor allem dadurch, dass ihre Urteile in
allen Mitgliedstaaten vollumfanglich befolgt und unmittelbar exe-
kutiert werden miissen; empfindliche Sanktionen sind méglich. Das
Unionsrecht ist bekanntlich supranationales Recht mit unmittelbarer
Wirkung fiir alle Biirger der Mitgliedstaaten und nicht nur interna-
tionales Recht, welches einen Umsetzungsakt nétig machen wiirde.

Um die unmittelbare und umfassende Wirkung der Rechtsprechung
in der ganzen Union deutlich zu machen, werden praktisch alle
Urteile des EuGH und die wichtigsten Urteile des EuG von der
internen Ubersetzungsabteilung vor der Verkiindung in alle Amts-
sprachen tibersetzt und danach veroffentlicht; sie existieren also nicht
nur auf englisch und franzosisch wie am EGMR. Verfahren konnen
vor beiden Gerichten in allen 24 Amtssprachen gefiihrt werden,
wobei die interne Arbeitssprache Franzosisch ist. Dies macht eine
stindige Abstimmung zwischen den beiden Kanzleien, der Uber-
setzungsabteilung und den Richterkabinetten, und haufig auch der
Informatikabteilung notig, wofiir eine sehr viel andere Organisation
notwendig ist als an anderen obersten Gerichten auf nationaler oder
internationaler Ebene.

Das vorliegende Handbuch will tiber die Strukturen und Ablaufe vor
beiden Gerichten informieren. Besonderer Wert wird darauf gelegt
zu vermitteln, warum bestimmte Dinge notig sind bzw. warum sie
abweichen von der in den deutschsprachigen Landern bekannten Pra-
xis. Herausgestellt wird besonders, was fiir Prozessvertreter wichtig
ist und was nicht, und was an praktischen Dingen wissenswert ist.’
Im I Teil wird die allgemeine Struktur des Gerichtshofs behandelt.
Der II. Teil ist den materiellen Inhalten der einzelnen Verfahrens-
arten gewidmet. Es werden jeweils Fille aus der Praxis der beiden

3 Wigenbaur, Bertrand, The Parties‘ Lawyers, in: Guinchard, Emmanuel/
Granger, Marie-Pierre (Hrsg.), The New EU Judiciary, Alphen aan den
den Rijn 2018, S. 255: ,,Appearing before the Court of Justice [...] or the
General Court [...] is a particular moment in an lawyer’s professional life,
whether he or she is an old hand or an occasional pleader.”





