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Vorwort der Herausgeber

Die Hoffnungen waren entschieden andere: Die Pandemie-Krise sollte im vorlie-
genden Band retrospektiv betrachtet werden und die Autorinnen und Autoren soll-
ten unter dem Eindruck personlicher Begegnungen in gewohnter Weise zu thema-
tischem Austausch finden. So war noch die gemeinsame Erwartung der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer unseres Workshops im September 2020 in
Leipzig. Stattdessen gab es eine zweite und eine dritte Welle der Pandemie und
keine Riickkehr zur ersehnten Normalitit.

Die Herausgeber sehen sich deshalb allen Beteiligten, insbesondere aber den Au-
torinnen und Autoren, zu besonderem Dank verpflichtet, die das Jahrbuch fiir 6f-
fentliche Finanzen auch unter widrigen Bedingungen zu einem verldsslichen Be-
gleiter des finanzpolitischen Geschehens machen. Das zuriickliegende Jahr 2020
war fiir die Landeshaushalte ein tieferer Einbruch als die Finanzkrise der Jahre
2008 und 2009. Die Dramatik der finanziellen Krisenreaktion wird von den Lén-
derberichten einschlieBlich der kommunalen Ebene detailliert eingefangen und ei-
ner ersten Bewertung zuginglich gemacht. Nicht nur fiir die 6ffentlichen Haus-
halte, sondern auch fiir die Methoden ihrer Beschreibung und Analyse brachte die
Krise eine Belastungsprobe. Dies fand auch in formalen Anderungen des Lénder-
finanzberichts seinen Niederschlag.

Dagegen spiegeln die Fachbeitréige eher die thematischen Kontinuititen wider, die
die Diskussion weiterhin pragen werden. Zur Freude der Herausgeber nehmen
Themen mit kommunalem Bezug wieder einen breiten Raum ein.

Zu danken ist wiederum dem bewihrten Team in Leipzig, Katharina GeBner,
Christian Bender und Mario Hesse, fiir die zuverlédssige und verstédndnisvolle tech-
nische Betreuung der Manuskripterstellung. Der Deutschen Bundesbank danken
wir fiir die groBziigige finanzielle Unterstiitzung.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich | Prof. Dr. Stefan Korioth
Prof. Dr. Thomas Lenk | Dr. Henrik Scheller | Dr. Matthias Woisin
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A. Linderhaushalte 2020: Grenzen fiir den Notstand

Die fiskalische Bilanz des Jahres 2020 ist fiir die Landeshaushalte mit einem ne-
gativen Kassensaldo von 33,5 Mrd. € (Bund: 129,9 Mrd. €) in ihrer Dramatik nur
andeutungsweise beschrieben. Der kassenméflige Absturz iibertraf deutlich die
bisherigen Tiefpunkte von 2003 (-30,4 Mrd. €) und 2009 (-27 Mrd. €). Gegeniiber
dem Vorjahr betrug die Saldenverschlechterung 50,1 Mrd. €2. Ohne die Extrahaus-
halte belief sich das Defizit der Lander in 2020 sogar auf 41,6 Mrd. €. Die Finan-
zierungssalden der Kernhaushalte geben aber noch kein zutreffendes Bild, da viele
Léander die finanziellen Lasten der Pandemie {iber die Einrichtung von Sonderver-
mogen in Extrahaushalten organisierten. Dort erzielte Defizite, aber auch hohe
Uberschiisse, die durch hohe kreditfinanzierte Zufithrungen aus den Kernhaushal-
ten ermoglicht wurden, verzerren das Gesamtbild erheblich. Der Stabilitétsrat
stellte deshalb im Dezember 20203 fest, dass fiir alle Kennziffern die Vergleich-
barkeit und Aussagekraft eingeschrinkt sei. Die Lander sahen allein fuir ihre Kern-
haushalte 2020 im Soll eine Nettokreditaufnahme in einem Umfang von
rd. 68,3 Mrd. €* vor und erhohten ihren stichtagsbezogenen Schuldenstand ggii.
dem Vorjahr um 56,7 Mrd. € auf 635,8 Mrd. €3. Insgesamt hatten die Linder je-
doch Krediterméchtigungen von weit {iber 100 Mrd. € mobilisiert. Die bereinigten
Ausgaben der Liandergesamtheit explodierten geradezu mit einer Zunahme von
16,8 % (Kernhaushalte sogar +18,4 %%) gegeniiber dem Vorjahr, wihrend ihre
Steuereinnahmen um 4,8 % abnahmen. Den Steuermindereinnahmen standen al-
lerdings hohere Zuweisungen des Bundes gegeniiber, sodass die Lander unter dem
Strich einen Anstieg ihrer Einnahmen (inkl. Extrahaushalte) um 4,6 %’ verbuchen
konnten. Gleichwohl hitte der Absturz gegeniiber dem mehr als ausgeglichenen
Vorjahr drastischer kaum sein konnen.

Die Finanz- und Haushaltspolitik hatte zwar schon vor der Pandemie Einbuf3en
ithrer ressortpolitischen Dominanz hinnehmen miissen, aber jetzt wurde sie voll-
ends auf eine dienende Rolle gegeniiber fachpolitischen Absichten und Notwen-
digkeiten reduziert. Am Geld, so lie8 die Bundesregierung frithzeitig vernehmen,
sollte die Bekdmpfung der Pandemie nicht scheitern. Mit der Aussetzung der
Schuldenbremse durch Inanspruchnahme ihrer Notstandsregel konnten die

2 Stat. Bundesamt, PM v. 07.04.21; 1.-4. Vj. 2020, vorl. Ergebnis.

3 Stabilititsrat 18.12.2020; TOP 3: Zusammenfassende Ubersicht iiber die Beschliisse des Stabili-
titsrates zur Haushaltsiibberwachung gemif §3 Stabilitdtsratsgesetz; Ziff.3.

4 Soll-Ubersicht der ZDL mit Stand v. 07.01.21; unverdff.

5 Destatis, Fachserie 14 Reihe 5.2.: Vorl. Schuldenstand des 6ff. Gesamthaushalts, Stand 25.03.21;
1.1.1 Schulden beim nichtéffentlichen Bereich, stichtagsbezogen auf 31.12.20.

6 Nach SFK3, eig. Berechnung.

7 Stat. Bundesamt, PM v. 07.04.21; 1.-4. Vj. 2020, vorl. Ergebnis (453,8 Mrd. €).
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