TEIL I
HISTORISCHER UBERBLICK

1. Von der Steinschen Stadteordnung bis zum Ende
der nationalsozialistischen Herrschaft

§1 Berlin unter der Steinschen Stadteordnung

Die Verwaltungsgeschichte Berlins bis zum Inkrafttreten der Steinschen Stidte-
ordnung tragt nicht viel zum Verstindnis des heutigen Verfassungs- und Verwal-
tungsrechts bei. Die Selbstverwaltung der Stidte in Brandenburg-Preuflen war in
der Zeit des Absolutismus zwar nicht ganz zum Erliegen gekommen, aber einer
immer weitgehenden Einmischung und Kontrolle durch die Landesherren aus-
gesetzt. Dies galt im besonderen fiir die kurfiirstliche und spiter kénigliche Resi-
denzstadt Berlin. Die Entwicklung hatte dort einen vorldufigen Abschluss durch
das konigliche ,Reskript von Kombinierung der rathduslichen Kollegien“ vom
17. Januar 1709 gefunden. Die ,Koniglich-preulischen Residenzien® (Berlin,
Colln, Friedrichswerder, Dorotheenstadt und Friedrichstadt) wurden zu einer
einheitlichen Stadtgemeinde vereinigt, die Verwaltung im absolutistischen Sinne
geordnet.! Durch die Steinsche Stidteordnung vom 19. November 1808 erhielten
die Stadtgemeinden in Preuflen, und damit auch Berlin, eine vergleichsweise mo-
derne Selbstverwaltung. Das in der Stidteordnung vorgesehene Kommunalver-
fassungssystem wird als ,unechte Magistratsverfassung” bezeichnet — ,unecht’,
weil der Magistrat nur als ausfithrendes Organ der Stadtverordnetenversamm-
lung fungierte. Das Gesetz wurde allerdings in der folgenden Zeit durch eine An-
zahl von Kabinettsordres (sog. Deklarationen zur Stidteordnung) und Ministeri-
alreskripte — grofitenteils mit reaktionir-autoritirer Tendenz — umgedeutet und
ausgelegt®. Die Einwohner der Stidte waren nach der Stidteordnung in Biirger

1 So auch Pahlmann, Anfinge des stidtischen Parlamentarismus in Deutschland. Die Wahlen
zur Berliner Stadtverordnetenversammlung unter der Preuflischen Stidteordnung von 1808,
Berlin 1997, S. 17, S.a. Uhlitz, Kleine Verfassungsgeschichte Berlins, Berliner Forum, 6/69,
insb. S. 25 ff.

2 Krebsbach, Die Preuflische Stidteordnung von 1808, Stuttgart und Koln, 2., neu bearb. u. erg.
Aufl. 1970, Einfithrung S. 17 und S. 49.
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und , Schutzverwandte® eingeteilt. Das Biirgerrecht war auf Antrag jedem (auch
yunverheirateten Personen weiblichen Geschlechts” (§18)) zu erteilen, der sich
in der Stadt hiuslich niedergelassen hatte und unbescholten war (§17). Es war
Voraussetzung, wenn man ein Wohngrundstiick erwerben oder bestimmte Ge-
werbe ausiiben wollte (§15). Zu den Pflichten der Biirger gehorte u.a. die Uber-
nahme 6ffentlicher Stadtimter (§27).

Das Stimmrecht zur Wahl der Stadtverordnetenversammlung stand zwar grund-
satzlich allen mannlichen Biirgern zu, es hing jedoch auch davon ab, dass man ent-
weder ein Wohngrundstiick in der Stadt besal (angesessener Biirger war) oder
tiber ein bestimmtes Mindesteinkommen verfiigte, das in ,groflen Stidten® (ab
18.000 Einwohner) 200 Reichstaler jihrlich betrug (§ 74). Die Stadtverordne-
tenversammlung wurde auf drei Jahre gewihlt; sie hatte in Berlin 102 Mitglieder.
Nach § 108 war sie befugt, die Biirger in allen Angelegenheiten des Gemeinwe-
sens der Stadt zu vertreten und simtliche Angelegenheiten fiir sie zu besorgen; in
dieser Bestimmung sieht man auch die Wurzel fir die potentielle Allzustindigkeit
der Gemeinden, die fiir das deutsche Kommunalrecht bis in unsere Zeit mafigeb-
lich ist (vgl. auch Art. 28 Abs. 2 GG). Dem Staat blieb nach §1 das Aufsichtsrecht
iiber die Gemeinden.

Der Magistrat war das ausfithrende Organ der Stadtverordnetenversammlung. Er
bestand in den grofien Stidten aus dem (besoldeten) Oberbiirgermeister, vier bis
fiinf besoldeten Stadtriten und 15 unbesoldeten Stadtriten (§ 144). Der Ober-
biirgermeister wurde vom Konig unter drei von der Stadtverordnetenversamm-
lung prisentierten Kandidaten ausgewihlt (,,unqualiﬁzierte Subjekte” konnten
zuriickgewiesen werden — §§ 153, 154 - ). Die anderen Mitglieder wurden von
der Stadtverordnetenversammlung gewidhlt, und zwar die besoldeten auf zwolf
Jahre und die unbesoldeten auf sechs Jahre.

Aufler Magistrat und Stadtverordnetenversammlung waren Kommissionen und
Deputationen vorgesehen, die aus Magistratsmitgliedern, Stadtverordneten und
Biirgerdeputierten bestanden.
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§2 Die Stadteordnung fiir die sechs dstlichen Provinzen

Durch Preuflisches Gesetz vom 30. Mai 1853% wurde in den 6stlichen Provin-
zen und damit auch fiir Berlin die ,,echte Magistratsverfassung“ eingefiihrt (durch
ein Gesetz von 1838 bereits in anderen Teilen Preulens vorgesehen). Bei dieser
Form der Kommunalverfassung war der Magistrat eine Art zweite Kammer der
stadtischen Verwaltung: Nach § 36 bedurften die Beschliisse der Stadtverordne-
tenversammlung in Angelegenheiten, die dem Magistrat zur Ausfithrung iiber-
wiesen waren (d.h. praktisch alle wesentlichen Angelegenheiten), der Zustim-
mung des Magistrats. Bei Meinungsverschiedenheiten konnte eine gemeinsame
Kommission eingesetzt werden. Kam es zu keiner Verstindigung, so entschied
die Regierung (d.h. der Regierungsbezirk). Das Gesetz stellte ausdriicklich fest,
dass die Stadtverordnetenversammlung ihre Beschliisse in keinem Fall selbst zur
Ausfithrung bringen diirfe.

Das Biirgerrecht war jetzt mit dem Recht zur Teilnahme an Wahlen sowie zur
Ubernahme von Ehreniamtern identisch (§5). Es setzte voraus, dass man seit ei-
nem Jahr in der Stadt wohnte und entweder Eigentiimer eines Wohnhauses war
oder ein Gewerbe (in grofen Stidten mit mindestens zwei ,Gehiilfen) betrieb
oder in bestimmter Hohe zur Steuer veranlagt war. Auflerdem musste man die Ge-
meindeabgaben bezahlt haben und durfte keine Armenunterstiitzung beziehen.

Die Stadtverordnetenversammlung wurde nach den Grundsitzen des Dreiklas-
senwahlrechts gewihlt (gleiches Wahlrecht erst ab 1918).

Organe der stidtischen Selbstverwaltung waren die Stadtverordnetenversamm-
lung und der Magistrat. Der Magistrat bestand aus einem Biirgermeister, einem
beigeordneten oder Zweiten Biirgermeister sowie aus unbesoldeten und — im Be-
darfsfall - besoldeten Mitgliedern. Die gewihlten Magistratsmitglieder bedurften
einer Bestitigung, die bei groflen Stidten dem Ko6nig zustand. Wurde auch die
zweite Wahl nicht bestitigt, so konnte die Regierung die Stelle auf Kosten der
Stadt kommissarisch verwalten lassen (§33).

Deputationen, die nur aus Magistratsmitgliedern bestanden, konnten vom Ma-
gistrat eingesetzt werden. Zur Einsetzung einer gemischten Deputation, in die
aufler Magistratsmitgliedern und Stadtverordneten auch Biirgerdeputierte be-

3 Stidteordnung fiir die sechs dstlichen Provinzen der Preuflischen Monarchie vom 30. Mai 1853,
Pr.GS S.2611, s. http://www.verfassungen.de/preussen/gesetze/staedteordnung53-00-i.htm.

23


http://Pr.GS
http://www.verfassungen.de/preussen/gesetze/staedteordnung53-00-i.htm

Teil I Historischer Uiberblick

rufen werden konnten, war ein iibereinstimmender Beschluss von Stadtverord-
netenversammlung und Magistrat erforderlich. Die Deputationen waren in allen
Beziehungen dem Magistrat untergeordnet.

Die Stidteordnung fiir die sechs 6stlichen Provinzen der Preuflischen Monarchie
vom 30. Mai 1853 war fiir Berlin bis zum Inkrafttreten des Grof3-Berlin-Gesetzes
am 1. Oktober 1920 maf3geblich.

§3 Stellung Berlins im PreuBischen Staatsverband -
Gemeindeaufsicht

Bis zum Jahre 1883 war Berlin als kreisfreie Stadt in die allgemeine Verwaltungs-
struktur des Staates Preuflen einbezogen: Es gehorte zur Provinz Brandenburg
und zum Regierungsbezirk Potsdam. Durch das Gesetz iiber die allgemeine
Landesverwaltung von 1883* wurde fiir Berlin aber eine Sonderstellung begriin-
det: Die Stadt schied aus der Provinz Brandenburg und dem Regierungsbezirk
Potsdam aus. Die meisten Befugnisse, die in den Regierungsbezirken dem Re-
gierungsprasidenten zustanden, wurden dem Polizeiprisidenten tibertragen. Die
Kommunalaufsicht, die bei kreisfreien Stidten im allgemeinen vom Regierungs-
prasidenten ausgetibt wurde, stand aber weiterhin dem Oberprasidenten der
Provinz Brandenburg zu (§42). Verschiedene Kollegialbehérden (z.B. das Pro-
vinzialschulkollegium) waren zugleich fiir Berlin und die Provinz Brandenburg
zustindig (Organunion).

§4 Der Zweckverband GroR-Berlin

Die Bestrebungen, die Gemeindegrenzen der Stadt Berlin auf den tatsichlichen
Berliner Einzugsbereich auszudehnen, scheiterten bis zum Jahre 1920 an po-
litischen Bedenken konservativer Kreise im Preuflischen Landtag und am Wi-
derstand der sehr wohlhabenden westlichen Vorstidte (z.B. Wilmersdorf). Als
Kompromiss kam zunichst das Gesetz tiber den Zweckverband Grof8-Berlin vom

4 Vgl § 1: Die Verwaltungseinteilung des Staatsgebiets in Provinzen, Regierungsbezirke und
Kreise bleibt mit der Maf3gabe bestehen, dass die Stadt Berlin aus der Provinz Brandenburg
ausscheidet und einen Verwaltungsbezirk fiir sich bildet (Gesetz iiber die allgemeine Landes-
verwaltung vom 30. Juli 1883, Pr.GS S. 195 http://www.erfassungen.de/preussen/gesetze/
landesverwaltungsgesetz1883.htm).
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19. Juli 1911° zustande. Die Stadtkreise Berlin, Charlottenburg, Schéneberg, Rix-
dorf, Deutsch-Wilmersdorf, Lichtenberg und Spandau sowie die Landkreise Tel-
tow und Barnim wurden zu einem Zweckverband zusammengeschlossen. Einige
grolere Gemeinden der beteiligten Landkreise (z. B. Steglitz, Pankow, Reinicken-
dorf) gehérten dem Verband als selbstindige Glieder an (vgl. §1 Abs. 2).

Hauptaufgaben des Verbandes waren Verkehrsplanung, stidtebauliche Planung
und Bereitstellung von Griinflichen; gesetzliche Organe waren die Verbands-
versammlung, der Verbandsausschuss und der Verbandsdirektor (§14). Die Ver-
bandsversammlung bestand aus 100 von den Gemeindevertretungen und Kreis-
tagen gewihlten Mitgliedern; davon entfielen 40 und der Vorsitzende auf Berlin.
Die Stadt Berlin war in der Verbandsversammlung also in der Minderheit (§15).
Der Verbandsausschuss bestand aus den Ersten Biirgermeistern der sechs grofiten
Gemeinden, den Vorsitzenden der Kreisausschiisse und acht von der Verbands-
versammlung gewihlten Mitgliedern. Der Verbandsdirektor wurde von der Ver-
bandsversammlung auf mindestens sechs und héchstens zwdlf Jahre gewihlt; er
war vom Kénig zu bestitigen (§33).

Aufgrund seiner Aufgabenbegrenzung, der mangelnden Legitimation seiner Mit-
glieder, die Vertreter der Einzelgemeinden waren, und der Regelung in § 15, die
nicht beriicksichtigte, dass Berlin bis einschliellich 1919 jeweils mehr als 55 %
des Jahressteuersolls des Verbandes zu tragen hatte, war der Zweckverband nicht
dazu in der Lage, einen gerechten Interessenausgleich in der Grof3-Berlin-Proble-
matik zu schaffen®.

§5 Revolutionszeit 1918

1918 wurde das allgemeine Wahlrecht (einschlieflich des Wahlrechts fiir Frauen)
eingefiihrt. Damit entfielen die in der Stidteordnung fiir die sechs 6stlichen Pro-
vinzen der Preuf8ischen Monarchie vom 30. Mai 1853 vorgesehenen wirtschaftli-
chen Voraussetzungen fiir das Wahlrecht und das Dreiklassenwahlsystem.

Die Kommunalaufsicht ging voriibergehend auf vier Volksbeauftragte iiber, die
der Vollzugsrat der Arbeiter- und Soldatenrite aus der Reihe der sozialdemokrati-
schen Stadtverordneten gewihlt hatte.

S Zweckverbandsgesetz fiir Grof8-Berlin vom 19. Juli 1911, Pr.GS S. 123, s. http://www.verfas
sungen.de/preussen/gesetze/zweckverbandsgesetz-berlin11.htm.
6 So auch Splanemann, Wie vor 70 Jahren Gro8-Berlin entstand, Berliner Forum, 3/90, S. 16 ff.
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§6 Das Gesetz iiber die Bildung einer Stadtgemeinde Berlin
(,,GroB-Berlin-Gesetz")

Durch das Gesetz vom 27. April 19207, das von der verfassungsgebenden preufli-
schen Landesversammlung mit den Stimmen von SPD, USPD und Teilen der DDP
angenommen wurde, wurden acht Stadtgemeinden, 59 Landgemeinden und 27
Gutsbezirke zu einer neuen Stadtgemeinde Berlin zusammengefasst. Das Stadtge-
biet wurde in 20 Bezirke eingeteilt.® Die Stidteordnung von 1853 blieb erginzend
anwendbar: Auf der Ebene der Hauptverwaltung blieb es bei der ,echten Magist-
ratsverfassung®, d.h., dass fiir wichtige Entscheidungen ein iibereinstimmender Be-
schluss von Stadtverordnetenversammlung und Magistrat erforderlich war.

Die Stadtverordnetenversammlung bestand aus 225 Mitgliedern; sie waren in allge-
meinen, freien, gleichen und direkten Wahlen nach den Grundsitzen der Verhaltnis-
wahl zu wihlen. Der Magistrat bestand aus héchstens 30 Mitgliedern (§11).

Auf Bezirksebene bestand eine Bezirksversammlung, die sich aus den Stadtverord-
neten des betreffenden Bezirks und - je nach der Grofie — aus 15, 30 oder 45 Bezirks-
verordneten zusammensetzte. Das Bezirksamt hatte sieben Mitglieder. Die Bezirks-
versammlung hatte ein umfassendes Beschlussrecht; dort bestand also eher eine
,unechte Magistratsverfassung” nach dem Muster der Steinschen Stidteordnung.

Die Bezirksimter wurden zwar von den Bezirksversammlungen gewihlt, sie
waren aber ausfithrende Organe des Magistrats und an die von ihm aufgestell-
ten Grundsitze gebunden. Bei Beanstandung von Bezirksamts- oder Bezirksver-
sammlungsbeschliissen durch den Magistrat war die Entscheidung einer Schieds-
stelle vorgesehen, die sich aus zwei Stadtverordneten, zwei Bezirksverordneten
und einem kooptierten Obmann zusammensetzte.

7 Gesetz iiber die Bildung einer neuen Stadtgemeinde Berlin vom 27. April 1920, Pr.GS S. 123,
s. http://wwwwverfassungen.de/be/grossberlin20.htm.

8 Dass die Verwaltung einer ,Metropole” von der Gréfle Berlins — unabhingig von der rechtli-
chen Konstruktion als Einheitsgemeinde — auch vertikal gegliedert sein muss, ist seit langem
allgemein anerkannt, vgl. dazu Musil/Kirchner, Das Recht der Berliner Verwaltung, S. Aufl.
2022, Rn. 1f. und 15 sowie die dort zitierte Literatur. Zu beachten ist unter der Geltung des
deutschen Verfassungs- und Gemeinderechts auch, dass es sich nicht nur um eine verwal-
tungstechnische Frage handelt, sondern dass sonst auf gesamtstidtischer Ebene keine ausrei-
chende Méglichkeit fiir die Biirger besteht, in einem fiir sie iiberschaubaren Bereich an der
Selbstverwaltung mitzuwirken. Ob die Praxis der Bezirksverwaltung in Berlin diesem Erfor-
dernis entspricht, ist allerdings zweifelhaft.
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Nach §29 des Grof3-Berlin-Gesetzes i. V.m. § 60 der Stidteordnung von 1853
konnten unterhalb der Bezirke sogenannte Ortsbezirke gebildet werden. Erfor-
derlich war ein iibereinstimmender Beschluss der Bezirksversammlung (BV) und
des Bezirksamtes sowie eine Genehmigung des Magistrats. Fiir die Ortsbezirke
wurden von der BV ein Ortsbezirksvorsteher und sein Stellvertreter eingesetzt.
Weiterhin konnten durch iibereinstimmenden Beschluss der BV und des Bezirk-
samts mit Genehmigung des Magistrats den Ortsbezirksvorstehern Beirite aus
,stimmfihigen” Biirgern des Ortsbezirks (§29 Abs. 4) beigegeben werden. Be-
stimmungen tber die Zusammensetzung und die Befugnisse waren in dem be-
treffenden Beschluss zu treffen. In der Verwaltungspraxis wurde von diesen Mog-
lichkeiten allerdings kaum Gebrauch gemacht.

§7 Die Novelle von 1931

Durch Preuflisches Gesetz vom 30. Mirz 1931° wurde die Gemeindeverfassung
Berlins mit obrigkeitsstaatlicher Tendenz reformiert. Das Grof3-Berlin-Gesetz
und auch die Stidteordnung fiir die sechs 6stlichen Provinzen von 1853 blieben
erginzend in Kraft.

Auf der Ebene der Hauptverwaltung wurden vier Organe eingerichtet: die Stadt-
verordnetenversammlung (StVV), der Stadtgemeindeausschuss, Magistrat und
Oberbiirgermeister (§1).

Der Stadtgemeindeausschuss bestand aus 4S5 von der StVV aus ihrer Mitte ge-
wihlten Mitgliedern; er tagte nicht-6ffentlich unter Vorsitz des Oberbiirgermeis-
ters (§S Abs. 1). Er beschloss in allen Angelegenheiten, die nicht der StVV vor-
behalten waren, mit den Befugnissen einer Vertretungskorperschaft (§13 Abs. 1).
Der Oberbiirgermeister hatte als Vorsitzender volles Stimmrecht. Bei Stimmen-
gleichheit gab seine Stimme den Ausschlag (§4).

Das Beschlussfassungsrecht der StVV war auf wichtige Angelegenheiten, z. B. die
Schaffung von Anstalten und Betrieben, die Feststellung der Haushalts- und Stel-
lenpline sowie auf die Wahl der Magistratsmitglieder und des Stadtgemeindeaus-
schusses beschrankt. Die Beschlussfassung tiber Ortssatzungen konnte auf den
Stadtgemeindeausschuss iibertragen werden (§§11, 12).

9 Gesetz iiber die vorliufige Regelung verschiedener Punkte des Gemeindeverfassungsrechts
fir die Hauptstadt Berlin vom 30. Mirz 1931, Pr.GS 1931, S. 39, s. http://www.verfassungen.
de/be/gemeindeverfassung1931.htm.
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Der Oberbiirgermeister ,fithrte” die Verwaltung; er hatte gegeniiber den anderen
Magistratsmitgliedern ein Weisungsrecht (§17).

In den Bezirken erhielt der Bezirksbiirgermeister den Vorsitz der Bezirksver-
sammlung mit vollem Stimmrecht; die Sitzungen der Bezirksversammlungen
waren nicht-6ffentlich.

§8 Die Zeit der nationalsozialistischen Herrschaft

Unter der nationalsozialistischen Herrschaft wurde in Berlin ebenso wie in allen
anderen Gemeinden die Selbstverwaltung schrittweise abgebaut, insbesondere
soweit sie mit demokratischen Formen verbunden war. Die Volksvertretungsor-
gane der Gemeinden (in Berlin also die Stadtverordnetenversammlung) wurden
zunichst nicht formell abgeschaftt, aber durch verschiedene Gesetze aller Kom-
petenzen beraubt, so dass sie praktisch ausgeschaltet waren. Am Ende wurde die
Verwaltung der Stidte im Sinne des reinen , Fithrerprinzips“ reorganisiert'®.

Fiir Berlin waren folgende Gesetze maf3geblich:

[.  PreuRische Gesetze

Durch Preuflisches Gesetz vom 31. Mai 1933 wurde ein Staatskommissar als
staatliche Aufsichtsperson beim Magistrat eingesetzt (§§1,2).

Durch das Gesetz iiber die vorldufige Vereinfachung der Verwaltung der Haupt-
stadt Berlin vom 22. September 1933"> wurden alle Zustindigkeiten der Stadtver-
ordnetenversammlung auf den Stadtgemeindeausschuss und die Zustindigkeiten
der Bezirksversammlungen auf die Bezirksimter iibertragen (§ 1). Die Bezirks-
biirgermeister wurden von nun an vom Oberbiirgermeister ernannt (§2).

Das Gesetz tiber die Verfassung der Hauptstadt Berlin vom 29. Juni 1934" fithrte
das ,Fihrerprinzip“ in der kommunalen Selbstverwaltung Berlins ein. Organe der
Stadtgemeinde waren nur noch der Oberbiirgermeister fiir die Zentralverwaltung

10 Zur Geschichte Berlin in der NS-Diktatur vgl. insgesamt: Wildt/Kreuzmiiller (Hg.), Berlin
1933-194S. Stadt und Gesellschaft im Nationalsozialismus, Berlin 2013.

11 Gesetz tiber die Einsetzung eines Staatskommissars fiir die Reichshauptstadt Berlin vom
31. Mai 1933, Pr.GS S. 196.

12 Gesetz iiber die vorldufige Vereinfachung der Verwaltung der Reichshauptstadt Berlin vom
22. September 1933, Pr.GS S. 356.

13 Gesetz tiber die Verfassung der Reichshauptstadt Berlin vom 29. Juni 1934, Pr.GS S. 319.
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und die Bezirksbiirgermeister in den Bezirken. Der Oberbiirgermeister erhielt ge-
geniiber den Bezirken weitgehende Weisungsbefugnisse. Zur Unterstiitzung der
Bezirksbiirgermeister wurden haupt- und nebenamtliche Bezirksbeigeordnete
berufen und Bezirksbeirite bestellt.

II. Reichsgesetze

Ab Dezember 1936 waren fiir Berlin zwei Reichsgesetze mafigeblich, nimlich
das Gesetz iiber die Verfassung und Verwaltung der Reichshauptstadt Berlin
vom 1. Dezember 1936'* und die Deutsche Gemeindeordnung vom 30. Januar
1935. Soweit das Gesetz vom 1. Dezember 1936 nichts Abweichendes vorsah,
galt fiir Berlin die Deutsche Gemeindeordnung.'® Der Oberbiirgermeister war
jetzt unmittelbarer Landesbeamter, zugleich leitete er die Landesbehorde ,Der
Stadtprasident von Berlin®, die die Aufsichtsbefugnisse des fritheren preuflischen
Staatskommissars beim Magistrat wahrzunehmen hatte (§2). Diese Personaluni-
on wurde kurz vor Kriegsende aufgeldst; die Funktion des Stadtprisidenten wur-
de dem Gauleiter der NSDAP iibertragen.

Kommunalaufsichtsbehorde war der Reichsminister des Innern. Zur Beratung
des Oberbiirgermeisters wurden 45 Ratsherren berufen (§4). Bei Entscheidun-
gen grundsitzlicher Bedeutung auf dem Gebiete des Stidtebaus, des Verkehrs,
der Kultur, der Kunst, der Presse und der Personalsteuern musste der Gauleiter
der NSDAP als Beauftragter der NSDAP fiir Berlin gehort werden (§3 Abs. 2).
Die Bezirksbiirgermeister als Bezirksbehorde unterlagen nun einem umfassen-
den Weisungsrecht des Oberbiirgermeisters und waren ihm in jeder Hinsicht
nachgeordnet.

Die Gemeindeverwaltung der Reichshauptstadt Berlin gliederte sich danach in
die Hauptverwaltung und in die Verwaltung der Bezirke: Die Hauptverwaltung
fihrte der Oberbiirgermeister, die Bezirksverwaltung oblag dem Bezirksbiirger-
meister; der Bezirksbiirgermeister ist Leiter einer selbstindigen Behérde und
dem Oberbiirgermeister unterstellt (§S Abs. 1).

14 Gesetz tiber die Verfassung und Verwaltung der Reichshauptstadt Berlin vom 1. Dezember
1936, RGBI. 19361S.957, s. http:/ /www.verfassungen.de/de33-45/gemeindeordnung35.htm.

1S Deutsche Gemeindeordnung vom 30. Januar 1935, RGBL. 1935 I S. 49, s. http://www.verfas
sungen.de/de33-45/gemeindeordnung35.htm.
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