Inhaltsverzeichnis

Kapitel 1: Einfihrung ........ .. ... i i i 15
§1 Tempora mutantur, et nos mutamuriniillis ........................ 17
A. Inhaltliche Untersuchung ..................oooiiiin 19
B. GangderUntersuchung............ ..., 20

Kapitel 2: Einfliisse auf das auere Erscheinungsbild

von uniformierten Beamten .......... ... .. .. i i e 23
§2 Begriffsbestimmungen............ ... . i, 25
A. Deroffentliche Dienst .......oviiii e 25
B. Angehérige des offentlichen Dienstes ..................oooiiiia. 26
C. DerBeamte. ...t e e 27
I. Rechtliche Einordnung .............ooooiiiiiiiiiiinii i, 27

1. Der Beamte im statusrechtlichen Sinne .....................oou... 28

2. Der Beamte im haftungsrechtlichen Sinne .......................... 28

3. Der Beamte im strafrechtlichen Sinne...............cooviiiiiii.. 29

II. Erscheinungsformen des Beamten im statusrechtlichen Sinne ....... 29

1. Differenzierung hinsichtlich der zeitlichen Bindung. ................. 29

a. Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit ..............cooviiiiiiiiin. 29

b. Beamtenverhdltnis auf Zeit .. ...........cooviiiiiiiiiiiiiiii.. 30

c. Beamtenverhdltnis auf Probe ................coiiiiiiiiiii.. 30

d. Beamtenverhdltnis auf Widerruf .....................oo 32

2. Differenzierung nach Umfang der Arbeitskraft. ..................... 33

3. Besondere Beamtengruppen . ........ooouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 34

D. Dienstherr. .. ..o 34



10 Inhaltsverzeichnis

§3 Beamtenrechtliche Pflichten.............. ... ... ... ... ... ... ... 36
A. Geschichtliche Entwicklung.................oooooiiinnn 37
I. Wurzeln des heutigen Berufsbeamtentums ......................... 37
II. Konstitutionelle Monarchie...........ccvviiiiiiiiiiiiinnnnn.. 40
III. Weimarer Republik. ... 40
IV.DasDritte Reich ...t 41
Ve AD 1045 i 42

B. Art. 33 Abs. 5 GG - hergebrachte Grundsitze des Berufsbeamtentums 43
C. Darstellung einzelner beamtenrechtlicher Pflichten

vor dem Urteil des BVerwG vom 17. November2017 ................. 45
I. Verfassungstreue gemif3 § 60 Abs.1S. 3 BBG
bzw. §33Abs.1S.3BeamtStG ....... ..o 45
II. Pflicht zum vollen persénlichen Einsatz gemif} § 61 Abs.1S. 1 BBG
bzw.§34S. 1BeamtStG ... ot 47
IIL. Gesunderhaltungspflicht gemaf3 § 61 Abs. 1 S.1 BBG
bzw. §34 S.1BeamtStG ... ... 48
IV. Pflicht zum achtungs- und vertrauenswiirdigen Verhalten gemif}
§61Abs.1S.3BBGbzw. §34S.3BeamtStG ...l 49
1. Begriffserklirung: Achtung — Vertrauen — Berufserforderlichkeit. .. . .. 51
A ACHEUNG. oo 51
D Vertrauen ............ouuniin ittt eiaieanans 51
c. Berufserforderlichkeit................coiiiiiiinnin 52
2. Innerdienstliches Verhalten. ..........cooouiiiiiiiiiiiiiiinnin. 53
3. Auferdienstliches Verhalten ..................coiiiiiiiiiiiii.. 53
4. Abgrenzung innerdienstliches und aufSerdienstliches Verhalten . . ... ... 54
V. Folgepflicht gemif § 62 Abs.1S. 2 BBG bzw. § 35 S. 2 BeamtStG....... 55
1. Abgrenzung dienstliche Anordnung und allgemeine Richtlinie . ....... 56
a. Dienstliche Anordnung. ... 56
b. Allgemeine Richtlinie ................cooiiiiiiiiiiiiin. 57
2. Voraussetzungen fiir den Erlass einer dienstlichen Anordnung
bzw. einer allgemeinen Richtlinie. ...................oooiiiii 58
3. Grenze der Weisungsgebundenheit ....................cooviiii. 59
VL. Tragepflicht von Dienstkleidungen ........................ooa. 59
1. Dienstkleidung ..............ooo i 61
2. Gesetzliche Tragepflicht von Dienstkleidungen. ..................... 63
a. Erlass von Dienstkleidungsverwaltungsvorschriften ............... 64

b. Annexregelung zum dufleren Erscheinungsbild ................... 67



Inhaltsverzeichnis

3. Verhdltnis zwischen der Pflicht zum achtungs- und vertrauenswiirdigen

Verhalten und der Dienstkleidungspflicht .......................... 68
a. Rechtsprechung ...............o i 69
b. Schrifttum. ..o 70
c. Stellungnahme............coiiiiiiiiiiiiii 71
4. Hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentums .................. 72

8 4 Die Kollision mit dem Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit 74

A.
B.

Der januskopfige Beamte. ... 75

Vom besonderen Gewaltverhiltnis zum Sonderstatusverhaltnis
unter Beriicksichtigung des Grundrechtsschutzes ................... 76
I. Das besondere Gewaltverhiltnis und der grundrechtsfreie Raum .... 76
II. Das Sonderstatusverhaltnis. ...........ccvviiiiiiiiinnninn.. 78
1. Grundrechtseinschrinkung. ... 78
2. Losungsversuch der Spannungslage durch Isensee ................... 79
a. Amtsbereich — Bereich des Dienstverhiltnisses — Privatbereich . .. .. 79
aa. Amtsbereich. ... ... ... .. i 79
bb. Dienstverhaltnis .. .....oovvriintiiii i 79
cc. Privatbereich ..o 80
b. Kritik an der Dreistufigkeit . ... 80

3. Ubertragung der 3-Sphdren-Theorie auf sachliche, sachlich-

personliche und rein personliche Anordnungen...................... 82
a. Sachliche Weisung. .............ooiiiiiiiiiiiiiiiin i, 83
b. Sachlich-personliche Weisung................ocoiiiiiiiinii 83
c. Personliche Weisung . ...........ooouiiiiiiiiiiiiinn i 84
4. Stellungnahme ........ ... i 85
Das Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit.................... 86
I. Allgemeine Handlungsfreiheit........................oooo 86
II. Allgemeines Personlichkeitsrecht..................ooooiiiiiiiin, 88
III. Dogmatische Verortung des duferen Erscheinungsbildes............ 91
1 Rechtsprechung.............ooiiiiiiiiiiiiii i, 91
2. Schrifftum ... ooo i 93
a. Gesetzeskommentare . .........o.uu e it inanannns 93
b. Handbiicher, Zeitschriften und Monografien..................... 94
3. Versuch einer dogmatischen Zuordnung. ........................... 95
4. Stellungnahme ........ ... i 96
Zwischenergebnis..........coooiiiiiiiiiiii 97
Exkurs: Beamtenbewerber ........... ... . i 98

1



Inhaltsverzeichnis

Kapitel 3: Untersuchung des auReren Erscheinungsbildes
von uniformierten Beamten .......... ... ... i il 101

§5 Untersuchung von einzelnen duBeren Erscheinungsbildern
bei uniformierten Beamten vor dem Urteil des Bundes-

verfassungsgerichts vom 17. November2017....................... 103
A. DieUniform. ..ottt i e 104
I Geschichtliche Entwicklung der Uniform und ihre Funktion ........ 104
II. Die heutige Bedeutung und Funktion der Ziviluniform.............. 106
B. Die duferen Erscheinungsformen bis zum Urteil des BVerwG
vom 17.November 2017 ..ottt 107
I. Schmuckhaftes Erscheinungsbild .....................ooooin, 107
1. Klassischer Ohrschmuck . ........cco i, 109
a. Begriffserkldrung ,Piercing” und ,Ohrring”...................... 109
b. Rechtsprechungsentwicklung......................oiiiiii 111
aa. Diskussion um den Ohrschmuck bei mannlichen
Bundeszollbeamten von 1985 bis1991...................... 111
bb. Diskussion um das Ohrschmuckverbot fiir bayerische
miénnliche Polizeivollzugsbeamte von 1995-1999 ........... 114
cc. Aktuelle Rechtsprechung....................ooi 114
dd.Stellungnahme. ... 115
c. Ausgestaltung der Dienstkleidungsverwaltungsvorschriften
von Bund und Lindern fiir Polizeivollzugsbeamte ................ 18
A3, AUSWEITUNG ..ottt 18
bb. Stellungnahme. ... 130
2. Piercings. ..o 132
a. Auswertung der Dienstkleidungsverwaltungsvorschriften
von Bund und Léndern fiir Polizeivollzugsbeamte ................ 133
aa. Systematische Stellung in den Dienstkleidungs-
verwaltungsvorschriften von Bund und Landern ........... 134
bb. Inhaltliche Ausgestaltung.....................oooiiiil 135
b. Stellungnahme. ..ot 139
3. Tatowierungen und Skarifizierungen ....................oooiiii. 143
a. Geschichte der Tatowierung ..............oovviiiiiiiiiineainn. 145
b. Rechtsprechungsentwicklung bis zum BVerwG-Urteil
VoM 17. NOVEMbBEr 2017. .. oo et 146

aa. Rechtsprechungsentwicklung beziiglich titowierten
Bewerbern fiir den Polizeivollzugsdienst................... 146
bb. Rechtsprechungsentwicklung beziiglich titowierten
Polizeivollzugsbeamten. ..., 154



Inhaltsverzeichnis

c. Literatur/Schrifftum .......... ..ot

d. Auswertung der Dienstkleidungsverwaltungsvorschriften

von Bund und Lindern fiir Polizeivollzugsbeamte ..............

aa. Systematische Stellung in den Dienstkleidungs-

verwaltungsvorschriften...................ooo
bb. Inhaltliche Ausgestaltung...............................
cc. Stellungnahme. ...
4. SCHIMUCK-ACCESSOITES .o\ o e ettt et
a. Rechtsprechung ............ ... i
b. Ausgestaltungen der Dienstkleidungsverwaltungsvorschriften
von Bund und Léndern fiir Polizeivollzugsbeamte ..............
A3, AUSWEItUNG ... oot
bb. Stellungnahme. ...
II. Asthetisches Erscheinungsbild ..............cooooiiiiiiiiio....
1. Haar-und Barttracht .............. ...
a. Rechtsprechungsentwicklung und Anmerkungen des Schrifttums. . . .
aa. Hessen........ooooiiiiiiiiiii
bb.Bayern ......ooiiiiii
cc. Rheinland-Pfalz. ...
dd.Bundesverwaltungsgericht..................... ...
b. Auswertung der Dienstkleidungsverwaltungsvorschriften
von Bund und Léndern fiir Polizeivollzugsbeamte ..............
2. Gepflegtes Aufleres. ..o
a. Rechtsprechung ...,

b. Ausgestaltungen der Verwaltungsvorschriften von Bund

Und LAndern . ...

aa. Systematische Stellung in den Dienstkleidungs-

verwaltungsvorschriften...................ooo

bb. Inhaltliche Ausgestaltung...................c.oooin,
cc. Stellungnahme. ...

c. Exkurs: Kleidung aufSerhalb des Dienstes. .. ....................

III. Formulierungsvorschlag einer Verwaltungsvorschrift zum

dufleren Erscheinungsbild von Polizeivollzugsbeamten.............
1. Gepflegtes AUBEres. . ...
2. Haar-und Barttracht ............oiiiiiiiiiiiiiniiniiinenn..
3. Schmuck-Accessoires . .......oue i
a. Begriffserkldrung..............o o i
b. Tragen von Schmuck-Accessoires wihrend des Dienstes. ..........
4. Korpermodifikationen.............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin..
a. Ohrringe/Ohrstecker und Piercings. ..................oooviii.
b. Titowierungen und Ahnliches. .. ...t

13



14

Inhaltsverzeichnis

§6 Anderungen durch das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
vom 17. November 2017 und seine Auswirkungen ..................
A. Das obiter dictum in der Entscheidung des BVerwG
vom 17. NOVember 2017 ..ottt
B. Reaktionen des Schrifttums auf das Urteil des BVerwG ..............
C. Gesetzesinderungen............oooouiuiiiiiiiiniiiiiiiiiinin.n.
I. Die Reaktion des Freistaates Bayern auf das Urteil des BVerwG
vom 17. NOVemMber 2017 oottt e
1. Neufassung des Art. 75 Abs.2BayBG................coooiviiinn.
2. Das Urteil des BayVGH vom 14. November 2018 ....................
3. Das Urteil des BVerwG vom 14. Mai2020 . ......c.cooeeeeenennnan...
4. Kritik am Urteil des BVerwG. .. ..o oi i iiiiiie e
II. Die Reaktion des Landes Sachsen-Anhalt auf das Urteil
des BVerwG vom 17. November2017......cooiviii i,
II1. Weitere Entscheidungen bis Sommer 2020
inanderen Bundeslandern ..............c. i
Lo TREFIAGEN oot
2. Baden-Wiirttemberg .............. ..o i
3. Berlin/Brandenburg ................o i i
4. Nordrhein-Westfalen ...,
D. Exkurs: Rechtsschutz..........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiii i,
L Bewerber ...o.viniiii i
I Beamter .. ...ovintiii i e i e e

Kapitel 4: Ausblick sowie Entwurf fiir eine Gesetzesanderung...........
Kapitel 5: Ergebnisse der Untersuchung.......................... ...
Abbildungsverzeichnis........... ... .. i
Literaturverzeichnis.......... .. i

SonstigeQuellen ........ ... i i



