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Aus dem Vorwort:

Prof. Dr. Peter-Alexis Albrecht,
Goethe-Universitat, Frankfurt am Main

Zur Setzung und Umsetzung von Recht

Vor dem Hintergrund des langen Atems zum Rechtsstaat, nach der 1000-jéhrigen russischen
Geschichte eines autokratischen Imperiums, ist die Zeit seit 1991, also gerade einmal 25 Jah-
re als gesetzlich festgeschriebener demokratischer Verfassungsstaat, nur ein Hauch von Ge-
schichte. Es war auch keine Zeit der Ruhe fiir geordnete Verfassungsdiskussionen und -ent-
wicklungen. Es war eine Zeit des Zerfalls der imperialen Sowjetunion, zugleich eine eurasische
Offnung in Richtung China, mitbedingt durch die Sanktionen des 6konomisch und militirisch
starken Westens, der sich mittels verstirkender Westbindung der Ukraine unmittelbar vor oder
an der Haustiir der Russischen Foderation aufstellt.

Umso bemerkenswerter ist der fortschrittliche normative Aufbau des Rechtsstaates in der
Russischen Foderation. Die Verfasserin bezeichnet den demokratischen und marktwirtschaft-
lichen Wandel durch Rechtsetzung als einen ,, Sprung aus der Wiiste in das kalte Wasser*,
namlich von der Gewalteneinheit zur Gewaltenteilung, von der Diktatur der kommunistischen
Partei zur demokratischen Regierungsform sowie zu Parteienpluralismus und von einer ge-
lenkten Planwirtschaft zu einer fast ungeziigelten Marktwirtschaft. Die richterliche Unab-
hingigkeit ist als konstitutiver Ausgangspunkt der Dritten Gewalt der Russischen Foderation
im geschriebenen Verfassungsrecht normativ anerkannt. Sie ist in zahlreichen Gesetzestexten
verankert.

Gesellschaftliche Strukturbedingungen bremsen indes die rechtsstaatliche Umsetzung heftig
aus. Horrer zeigt auf: Verfassung und Recht hétten traditionell keinen besonderen Stellenwert
in Russland, starke autokratische Traditionen hétten sich bislang nicht effektiv einschrinken
lassen, der ,sozialistische Rechtsstaat® sei zwar gescheitert, der ,soziale Rechtsstaat® aber bis-
lang nicht verwirklicht worden.

Schon hiermit wird deutlich: Das positive Recht der Verfassung ist nur ein Steuerungsmedium
und eine Voraussetzung fiir die Herstellung oder Forderung gesellschaftlicher Gerechtigkeit.
Diese wird erst real entfaltet durch soziale, 6konomische und gesellschaftliche, also struktu-
relle Voraussetzungen fiir Gerechtigkeit jenseits der Formalitét des Gesetzesstaates: Erst chan-
cengleiche Wohlstandsverteilung bereitet der Korruption ein Ende, erst Mitbestimmung fiir
alle schafft reales Erleben des Nutzens von Rechtsstaatlichkeit.

Der Rechtsstaat der Russischen Foderation zeigt eine spezifische Besonderheit, die vor dem
Hintergrund des ,,schweren Erbes der russischen Justiz* erhebliche Schieflagen fiir die Un-
abhéngigkeit einer Dritten Gewalt produziert. Es ist die starke Stellung des Présidenten im
Machtgefiige der Russischen Foderation, die sich in der Verfassung von 1993 als ,, Superprd-
sidentialismus “ niederschligt. Dieser gewihrt der Dritten Gewalt wenig Spielraum fiir die ge-
richtliche Kontrolle staatlichen Handelns sowie wenig justizielle Starkung fiir eine nachhaltige
und wirksame Demokratisierung.




Die Autorin empfiehlt fiir die Zukunft:
* Richterwahlen miissen offen, transparent und unabhéngig von der Exekutive werden.
» Bedarfsgerechte Finanzierung der Justiz miisse eine Prioritéit des Staates werden.
* Der Gerichtsvorsitzende ist durch die Richter seines Gerichts zu wihlen.

» Die Verteilung der Fille innerhalb des Gerichts muss nach einem vorher festgelegten
Plan erfolgen (Prinzip des gesetzlichen Richters).

» Die Staatsanwaltschaft diirfe keine Aufsicht {iber die Rechtsprechung fiihren.
* Die Amtsdauer der Richter ist zu sichern.

+ Anderungen des Besoldungssystems seien anzustreben.

+ Das Disziplinarverfahren miisse reformiert werden.

» Eine Verbesserung des Zuganges zum Recht sei zu gewéhren,

* Zudem sei eine Verdnderung der Rechtskultur anzustreben.

Das in dieser Untersuchung aufgedeckte Negativprofil zur richterlichen Unabhéngigkeit in der
Russischen Foderation gibt den Vertretern westlicher Rechtskulturen keinen Grund fiir Uber-
legenheitsgefiihle. In Westeuropa — gerade in Deutschland — zeigen sich nur graduelle, nicht
prinzipielle Unterschiede in der Kontrolldominanz der Exekutive liber die Judikative. Zwar
ist die personliche Unabhéngigkeit der Richter in den westlichen Demokratien in aller Regel
starker, aber institutionelle Unabhingigkeit zur Wahrung von wirksamer Gewaltenkontrolle
einschlieBlich einer starken Verfassungsgerichtsbarkeit hat auch im Westen eher Seltenheits-
wert (vgl. hierzu umfassend Jeschke, Justizielle Autonomie in Europa, Berlin 2016).

Die Russische Foderation lebt in einer Ubergangsphase. Und vielleicht bewahrt in Zeiten we-
nig gezligelter oligarchischer Herrschaftsstrukturen gerade auch die starke exekutive Domi-
nanz eines Présidenten die grole Atommacht Russland vor drohendem Chaos und groferer
Instabilitdt. Und was sind 25 Jahre Demokratieentwicklung vor dem Hintergrund eines Jahr-
hunderte bestehenden autokratischen Imperiums?

Der Untersuchung von Horrer ist zu wiinschen, dass sie den offentlichen Diskurs iiber das
gesellschaftliche Steuerungsmedium Recht und die Funktion des Rechtsstaats fiir sozialen und
internationalen Frieden fordern moge — gerade wegen der dhnlichen Erlebnisse mit totalitiarer
Herrschaft und Unterdriickung in Deutschland und in Russland im 20. Jahrhundert. Beide
Léander haben Rechtsstaat und Demokratie erst vor geraumer Zeit als Verfassungsprinzipien
anerkannt — die Russische Foderation seit 25, Deutschland seit knapp 70 Jahren. Die Probleme
in beiden Rechtssystemen sind dhnlicher als bislang angenommen. Es wird deutlich, dass ein
gemeinsamer Weg in die Zukunft beider Lander nicht in Konfrontation, sondern nur mittels
kommunikativen Verstidndnisses moglich ist.
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npodgeccopa lemepa-Anekcuca A1bbpexmda
YHusepcumem um. F'eme, ®pankdypm Ha MaliHe.

06 1M3gaHMKN U NPMMEHEHUU NMPaBOBbIX HOPM

C y4€TOM JONTOTO JBIXaHHsI, KOTOPOE TTOTPeOOBaIOCH JIFOASIM Ha IMyTH K MPaBOBOMY rocyaap-
cTBY, mocie 1000-1eTHero CyIecTBOBaHHS PyCCKOTO TOCYAapCTBa B KAU€CTBE aBTOKPATHIECKON
UMIIepun, Bpems, ucrekiee ¢ 1991 roma, To ecTh 4eTBEPTh BEKa )KU3HH 3aKOHHO ¢(hOPMUPOBAB-
IIETOCs] KOHCTUTYLIHOHHOTO JIEMOKPAaTHUECKOTO TOCYAAPCTBA, B HICTOPHH - 3TO BCETO JIUIIb IT10-
TOK Bo3ayxa. Ho 310 u He Ob17I0 BpeMsi yMUPOTBOPEHHBIX AUCKYCCcUil 0 KOHCTUTYIIMH U CTIOKOM-
HOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO pa3BUTHS. JTO ObLIO BpeMs pacnana ummnepckoro Coserckoro Coro3za
¥ OJJTHOBPEMEHHO! eBPa3UiiCKOI OTKPBITOCTH B CTOPOHY KuTas, oT9acTi 00yCIOBICHHON KO-
HOMHUYECKMMH CaHKIMSIMU M JIEMOHCTpaleil BoOeHHO! MomM 3ara/zia, nproan3uBLierocs ona-
rojapsl yCUJICHHOH 3araiHol OpHeHTaluK YKpauHbl K caMbIM JBepsiM Poccuiickoit deneparun.

Tem 60JbIIIETO BHUMAHUS 3aCIIy’KUBACT NPOrpeCCUBHOC HOPMATUBHOEC IMTOCTPOCHUEC

paBoBOTO rocynapcTsa B Poccuiickoii @enepanuu. ABTOp XapaKTepHU3yeT AEMOKpPaTHIECKUe
U OPHEHTHUPOBAHHBIE HA PHIHOYHYIO SKOHOMHUKY MPeoOpa30BaHMs ITyTeM H3JaHUS MPaBOBBIX
aKTOB KakK ,,CKaUOK M3 ITyCTBIHH B XOJIOAHYIO BOAY", @ MIMEHHO CKAauOK OT €IMHOBIACTUS K
pa3aesieHHIo BlIacTel, OT AUKTATyphl KOMMYHUCTHUECKON MAPTHU K JEMOKPATHIECKO# hopme
IPaBJICHUS, a TAKXKE K MAPTUHHOMY IUIIOPAIN3MY U OT YIPaBIseMON INIAHOBOH SKOHOMUKHU K
MOYTH HEoOy3J[aHHOMY PBIHOYHOMY X03stiicTBY. CyneOHasi He3aBUCHMOCTh HOPMAaTHBHO HPH-
3HAaHAa B NNMCAaHOM KOHCTUTYLIMOHHOM IIpaBe KaK KOHCTUTYTHBHAsl OTIpaBHas TOUKa TPETbei
BeTBU BiacT Poccuiickoit denepanuu. OHa 3aKpeniicHa B MHOTOUMCICHHBIX TEKCTaX 3aKOHA.

Obwecmeennvle CmpyKmypHbvle YCI08us MEXKIY TEM YIOPHO TOPMO3ST IPUMEHEHHE HOPM
[PaBOBOIO rocyrapcTsa. Xoppep nokaspiBaeT: KOHCTUTYIHS U TPABO TPAAUIIMOHHO HE HUMEIH
ocoboro 3HayeHus1 B Poccun, Kperkue aBTOKpaTHUeCKUe TPAIUIUI 10 CUX IOp He MojiaBa-
ek 3 (HEKTUBHOMY OrPaHUYEHUIO, ,COLMATUCTUYECKOE MPABOBOE TOCYAAPCTBO’ XOTS M MO-
Tepreno GUacko, HO, COLMAIBHOE TPABOBOE TOCYIAPCTBO’ 10 CHX MOP HE CO3/IaHo.

Voke 110 3TOi NPUYUHE CTAHOBUTCS SICHO: HOJIOXKUTENIbHOE 1IpaBo KoHeTuTyuu npejcrasiser co-
00i1 JINIIL OJTHO W3 CPEJCTB YNPABICHUS U JIMIIb OHY U3 NMPEANOCHUIOK ISl YCTAHOBJICHHS WM
HOJIepKaHNsT OOIIECTBEHHOH CIPaBETMBOCTH. PeanbHO ycTaHOBIIEHAa OHA MOXET OBITH TOJIBKO
IPH TIOMOIIH COLHAIIBHBIX, SKOHOMHYECKHX U OOIIECTBEHHBIX, TO €CTh CTPYKTYPHBIX IIPE/IIOCHIIOK
CIIPaBETUBOCTH 33 paMKaMH (POPMATBHOCTH 3aKOHHOTO TOCY/IapCTBA: TOIHKO PAaBHOMEPHOE pac-
TpesieIeHNe OaronoTy s MO3BOJET MOKOHIUTE ¢ KOPPYTIHUEH, TOIbKO 00IIee yJacTHe B yIpaB-
JICHUH JIeNIaMH1 00IIEeCTBA TTO3BOMISAET PEAbHO OIIYTUTH TOMB3Y OT MPABOBOI TOCYIAPCTBEHHOCTH.

IMpaBoBoe rocynapctBo Poccuiickoir denepannn 0OHapyKUBAET, OJJHAKO, OAHY CreLHpuye-
CKYI0 0COOEHHOCTb, KOTOpas Ha poHe ,,TSHKETOT0 HACKeIHs PYCCKON FOCTHIIMHK* CO3aeT KpaiiHe
HECTaOMIbHYI0 OCHOBY JUIsSl HE3aBUCUMOCTH TPETheH BIaCTU. DTO — CUIIOBAst HO3UIMSL IPE3U-
JIeHTa B cTpykType Biactu Poccuiickoit denepanuu, 3akperiénnas B Koncrurynuu 1993rona
Kax ,,cyneprpesnaeHnuanimM . OH 0CTaBiIsIeT TPETheil BIaCTH CIMIIKOM Majlo CBOOOJIBI eii-




CTBHII 17151 CyIeOHOTO KOHTPOIIS AESATEAbHOCTU TOCYAAapCTBA U CTONB XK€ Majo BO3MOXKHOCTEH
YKPEIUIATh CYAeOHYI0 BIACTh 11l YCTOWUMBOTO M AE€HCTBEHHOTO PA3BUTUS IEMOKPATU3AIMH U
3¢ }EKTHBHOI IPaBOBOI 3aIUTHI IPaX/IaH.

ABTOp pekoOMeHIyeT Ha Oyuyliee:

° 0T60p KaHAUAaToOB Ha JOJDKHOCTL CyIbU JTOJIKCH OBITH OTKPBITBIM, IPO3PAYHbIM U HE3a-
BUCHMBIM OT UCTIOJTHUTEIIBHON BJIaCTH,

* (MHAHCHPOBAHUE IOCTULIUH IO MOTPEOHOCTAM JAOKHO CTATh /I TOCYAApCTBA IPUOPH-
TETHBIM;

* Inpeacenareiib cyaa J0JKEH I/I361/IpaTI)C${ CyAbsIMH CBOECTO Cy/a,

* pacrpeneneHre Bo30yKAEHHBIX €N BHYTPH Cy/ia JOJKHO IIPOMCXOIUTE T10 3apaHee Co-
CTaBJIEHHOMY IITaHy (IPHHIIHII 3aKOHHOTO CYIbH);

* MPOKypaTypa He JOJKHA OCYIIECTBISATH HAZ30P 3a CYJONPOH3BOJCTBOM;

* CpOK CyAeOHBIX TIOTHOMOYMIT CYZbU JJOJKEH ObITh FapaHTHPOBAH;

* cHCTEMa JACHEKHOTO COZIeP KaHMs Cyniel TpeOyeT N3MEHEHHH;

* IWMCHMIUTMHApHOE MPOU3BOJCTBO AOKHO OBITH pehopMupoBaHo;

* Jl0JDKeH OBITh 00eCIeyeH JOCTYII K IPaBy;

* IOMHMO 9TOT0 HEOOXOIMUMO CTPEMHUTHCS K H3MEHEHHUIO ITPABOBOM KyJIBTYPEL.

BrisiBieHHass B JIaHHOM WCCJICIOBAaHWU OTPHIATENbHAS KapTHHA CyHeOHON He3aBHCHMO-
ctu B Poccuiickoit denepanuu He Aa€T MOBO/A NPEACTABUTENSIM 3araJHON IMPAaBOBON KyJlb-
TypBl UCTIBITHIBaTh YyBCTBO MpeBOcxoAcTBa. B 3amamnoii EBpore — u xak pas B ['epmanuu
— Habmogarotcs aumb AupGepeHINPOBaHHbIE, HE TPHHLIUIHAAIBHBIC Pa3udus B Ipeodia-
JTAaHUW KOHTPOJISI CyACOHBIX OPraHOB HCIOMHUTEIBHBIMU. XOTS JIMYHAS HE3aBUCHMOCTH Cy-
JIei B 3aMaJHbIX IEMOKPATHIX, KaK MPaBUJIO, CUIbHEE, OMHAKO, MHCTUTYLIMOHAIbHAs HE3aBU-
CHMOCTbh OTHOCHTEJIBHO COOJIOCHUS ACHCTBEHHOTO KOHTPOJS BIACTEH, BKIIIOYAs FOPUCIHK-
M0 KOHCTUTYIIMOHHBIX CYIOB, M Ha 3amajie IEHHOCTh CKOpee peaKast (cp. 00 3TOM MoapoOHO:
Emke, cyne6nast aronomus B Espore, bepmun 2016).

Poccwuiickas @eneparys nepexuBaeT nepexoanslii nepuox. Y, BO3MoXKHO, BO BpeMeHa 0e3y-
JIEP’)KHOTO TOCIIOCTBA OJMTapXWIECKUX CTPYKTYp KaK pa3 CHIbHAs MCHOJHHUTEIbHAS JOMU-
HaHTa MPe3UIeHTa N30aBIsIeT BEIUKYIO SIEPHYIO IepkaBy Poccrio OT yrpo3sl Xxaoca H 00Ib-
et HecTaOMIbHOCTH. M 4T0 Takoe 25 neT pa3BUTHs IEMOKpaTHH Ha (pOHE CyIIecTBOBABIICH
COTHH JIET aBTOKPAaTHYECKOI nMIepun?

Hccenenosannio Xoppep XOTEIOCh Obl MOKEIaTh, 4TOOBI OHO OKAa3aj0Ch MOJE3HBIM ISl yOnY-
HBIX JIUCKYCCHIl O TaKOM OOIIECTBEHHOM CPEJICTBE YNPABJICHHs KaK MPaBO M MOIECPIKAIO ObI
(YHKIMIO NTPABOBOTO T'OCYAApCTBA MO YKPEIUICHHIO COLMAIBHOTO M MEXKIyHApOIHOTO MHpa —
0COOCHHO € y4ETOM CXOXKHUX CyAeO IPY TOTAJUTAPHOM IOCHOJCTBE U yrHETeHUN B [epMaHuy U B
Poccyn B 20-M Beke. OOe CTpaHbI INIIH CPAaBHATEIBLHO HEABHO TIPU3HAIIH IPABOBOE FOCYIAPCTBO
U IEMOKPATHUIO B Ka4eCTBE KOHCTUTYIMOHHBIX MPHHIHUIOB — Poccuiickast enepanust 25 et Ha-
3aj1, a lepmanust noutu 70. [TpoGiieMbl B 00eHX MPABOBBIX CUCTEMAX CXOKH B OONbLICH Mepe, 4eM
IO 9TOTO TIpeAronaranocs. CTaHOBUTCS OYEBHIHBIM, YTO OOLIMI MyTh B Oyaymiee 00eHX CTpaH
JISKHUT HE depe3 KOH(POHTAIHIO, a TOIBKO Yepe3 KOMMYHUKATHBHOE B3aHMOIIOHUMAHHUE.
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